Radicado: 20261200298891
Agencia Nacional de Mineria

Agencia
Nacional de Mineria

Bogota D.C., 12-05-2026 16:55 PM

RESERVADO

ASUNTO: Respuesta radicado ANM 20261004513642 del 26 de marzo de 2026.
Licencia ambiental para actividades de explotacion minera en
Contratos de Concesion y Contratos Especiales de Concesidon
derivados de propuestas con requisitos diferenciales.

Cordial saludo.

En atencidn a la solicitud de concepto con radicado ANM 20261004513642 del
26 de marzo de 2026, relacionada con la tematica indicada en el asunto, se
precisa que de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 12
del Decreto Ley 4134 de 2011, “"por el cual se crea la Agencia Nacional de
Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica” modificado por
el Decreto 1681 de 2020, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar
conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten
o estén relacionadas con la misién, objetivos y funciones de la Entidad, no
obstante se aclara que, el presente es emitido en los términos establecidos en
el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015, razdn por la cual carece de efectos vinculantes!.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, en tratandose de casos
particulares, debera estarse a la decision que de conformidad con sus
competencias legales corresponda al area misional o entidad
encargada.

El peticionario solicita claridad respecto a la licencia ambiental requerida para el
contrato de concesién minera con requisitos diferenciales sin explotacion
anticipada, expresando que "(...) se observa la existencia de Titulos Mineros

1 Al respecto es importante advertir lo indicado por la Corte Constitucional en sentencia C-542 de 2005 en
cuanto a que: "Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a
afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan derechos.
En el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcion de acogerlo o no
acogerlo y, en principio, su emision no compromete la responsabilidad de las entidades publicas, que los
expiden, ni las obliga a su cumplimiento o ejecucion.”
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(bajo diversas modalidades de concesion y aporte) que, a pesar de tener la
obligacion contractual de contar con un Instrumento Ambiental ejecutoriado, se
encuentran realizando actividades de explotacion amparados Unicamente en
certificaciones de estado de tramite ante la Autoridad Ambiental (...)".

Hechas las anteriores precisiones, se abordaran los siguientes aspectos para
resolver las cuestiones planteadas en el marco de las competencias de la ANM:
(i) El contrato de concesion minera y la licencia ambiental; (ii) El Contrato
Especial de Concesidon derivado de propuesta con requisitos diferenciales y la
licencia ambiental; y (iii) Respuesta a las consultas formuladas.

(i) El contrato de concesion minera y la licencia ambiental.

De conformidad con lo expresado por esta Oficina Asesora Juridica en los
conceptos 20241200289231 del 25 de abril de 2024 y 20251200295721 del 28
de julio de 2025, el contrato de concesidon minera se encuentra regulado en la
Ley 685 de 2001, normativa especial y de aplicacion preferente a las relaciones
del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos
y obras de la industria minera, de acuerdo con lo sefalado en los articulos 22 y
3 del Cdédigo de Minas.

En este sentido, el articulo 45° de la Ley 685 de 2001 sefiala que el contrato de
concesion minera es aquel que celebra el Estado y un particular para efectuar,
por cuenta y riesgo de este Ultimo, actividades de exploracion y de explotacién
de minerales de propiedad estatal, y que otorga al concesionario la facultad de
efectuar, dentro de la zona concedida, los estudios, trabajos y obras para
establecer la existencia de minerales objeto del contrato y para explotarlos de
acuerdo con los principios, reglas y criterios propios de las técnicas de la geologia
e ingenieria de minas. También concede la facultad de instalar y construir,
dentro de la zona y fuera de ella, equipos, servicios y obras.

Por consiguiente, el contrato de concesidn minera transfiere al beneficiario el
derecho de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada,
la existencia de minerales de propiedad estatal, a fin de apropiarselos mediante
su extraccion o captaciéon3®, pero a la vez impone al concesionario, unas
obligaciones que se encuentran establecidas legal y contractualmente.

2 Articulo 20. Ambito material del cédigo. El presente Cédigo regula las relaciones juridicas del Estado con los
particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de
prospeccion, exploracion, construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y
promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de
propiedad privada. Se excluyen la exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se
regirdn por las disposiciones especiales sobre la materia.

3 Articulo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario.
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De este modo, el concesionario esta obligado a dar cabal cumplimiento a las
obligaciones de caracter legal, técnico, operativo y ambiental que dispone la Ley
685 de 2001, de conformidad con lo sefalado en el articulo 594.

Ahora bien, las actividades mineras por su misma naturaleza estan
acompafadas de permisos ambientales, sin los cuales no habra lugar a que se
inicien los trabajos y obras de explotacién minera, tal como lo dispone el articulo
85° de la Ley 685 de 2001, y que son otorgados por la autoridad ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993° y las disposiciones del
Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En consonancia, el Cédigo de Minas hace un especial énfasis, tanto en el valor
constitucional de la seguridad juridica de los titulares del contrato de concesidn
minera, como en la estricta sujecidon de su actividad minera a los mandatos
superiores de proteccién del medio ambiente, todo ello en desarrollo del principio
de sostenibilidad, entendido por el articulo 194 de la codificacién en cita, en los
siguientes términos:

"Articulo 194. Sostenibilidad. El deber de manejar adecuadamente los recursos
naturales renovables y la integridad y disfrute del ambiente, es compatible y
concurrente con la necesidad de fomentar y desarrollar racionalmente el
aprovechamiento de los recursos mineros como componentes basicos de la economia
nacional y el bienestar social. Este principio debera inspirar la adopcion y aplicacion de
las normas, medidas y decisiones que regulan la interaccion de los dos campos de
actividad, igualmente definidos por la ley como de utilidad publica e interés social”.

Es por ello que, antes de iniciar obras de explotacion, el minero debe cumplir
con los parametros de orden ambiental aplicables a su caso, conforme lo dispone
el articulo 197 de la Ley 685, asi:

“Articulo 197. Constitucion y ejercicio del derecho. La celebracién y
perfeccionamiento del contrato de concesion y su inscripciéon en el Registro Minero
Nacional, se regulan por las disposiciones de este Cédigo. Para el ejercicio emanado
de dicho contrato, antes de la iniciacion y ejecucion de obras y labores
materiales de explotacion, sera necesario cumplir con los requisitos y

4 Articulo 59. Obligaciones. El concesionario estd obligado en el ejercicio de su derecho, a dar cabal
cumplimiento a las obligaciones de cardcter legal, técnico, operativo y ambiental, que expresamente le sefiala
este Cddigo. Ninguna autoridad podra imponerle otras obligaciones, ni sefialarle requisitos de forma o de
fondo adicionales o que, de alguna manera, condicionen, demoren o hagan mas gravoso su cumplimiento.

5 Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultdneamente con el Programa de Trabajos y Obras deberd
presentarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa
de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no habra lugar a la iniciacion de los
trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del
ecosistema alterado seran ejecutados por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con
las restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones
contractuales.

6 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.
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condiciones de orden ambiental previstos en el presente Capitulo y en lo no
previsto en el mismo, en las normas ambientales generales”. (Subraya y
negrilla fuera del texto original).

Dichas autorizaciones ambientales, como requisito previo al ejercicio de los
derechos emanados de un contrato de concesién minera, estan sujetas al
principio de ejecucion inmediata de la normatividad ambiental contenido en el
articulo 196 de la norma en cita, en los siguientes términos:

"Articulo 196. Ejecuciéon inmediata. Las disposiciones legales y reglamentarias de
orden ambiental son de aplicacion general e inmediata para todas las obras y labores
mineras a las que les sean aplicables”.

Cabe anotar que al tenor del principio de simultaneidad’, los estudios de
viabilidad ambiental se deben desarrollar paralelamente con los trabajos de
exploracion técnica; es por ello que el articulo 204 del Cédigo Minero dispuso lo
siguiente:

"Articulo 204. Estudio de Impacto Ambiental. Con el Programa de Obras y
Trabajos Mineros que resultare de la exploracion, el interesado presentara, el Estudio
de Impacto Ambiental de su proyecto minero. Este estudio contendra los elementos,
informaciones, datos y recomendaciones que se requieran para describir y caracterizar
el medio fisico, social y econémico del lugar o regidon de las obras y trabajos de
explotacion; los impactos de dichas obras y trabajos con su correspondiente
evaluacion; los planes de prevencién, mitigacidn, correccion y compensacion de esos
impactos; las medidas especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los
frentes de trabajo y su plan de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas de
seguimiento de las mencionadas medidas. El Estudio se ajustara a los términos de
referencia y guias ambientales previamente adoptadas por la autoridad ambiental en
concordancia con el articulo 199 del presente Cddigo”.

Con base en dicho estudio, a la autoridad ambiental le corresponde otorgar o no
la licencia ambiental para la construccion, montaje y explotacién objeto del
contrato®, la cual se concede de manera global a la totalidad de la actividad
extractiva® y ha sido definida por el Consejo de Estado como "(..) aquella
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente a una persona,
mediante acto administrativo, para que emprenda la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad que puede llegar a producir deterioro grave a los recursos

7 Articulo 200. Principio de la simultaneidad. Los estudios y trabajos de exploracion técnica y los de viabilidad
ambiental de la explotacion objeto del titulo minero, se ejecutaran en forma simultanea y coordinada
procurando su mayor celeridad y eficacia.

8 Articulo 205. Licencia Ambiental. Con base en el Estudio de Impacto Ambiental la autoridad competente
otorgara o no la Licencia Ambiental para la construccion, el montaje, la explotacion objeto del contrato y el
beneficio y para las labores adicionales de exploracién durante la etapa de explotacion. Dicha autoridad podra
fundamentar su decision en el concepto que al Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo
en la forma prevista en el articulo 216 de este Cédigo.

9 Articulo 207. Clase de Licencia. La Licencia Ambiental para las obras y trabajos del concesionario se otorgaré
de manera global para la construccion, montaje, explotacion, beneficio y transporte interno de los
correspondientes minerales. La Licencia Ambiental comprenderd los permisos, autorizaciones y concesiones
de caracter ambiental para hacer uso de los recursos necesarios en el proyecto minero. La vigencia de dichos
permisos y concesiones sera igual a la de la Licencia Ambiental.
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naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, estableciendo los requisitos, obligaciones y
condiciones que el beneficiario de la Licencia Ambiental debe cumplir para
prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada (...)"°.

Este instrumento tiene vigencia desde su expedicion hasta el vencimiento
definitivo de la concesion minera, incluyendo sus prorrogas!!, y sin su expedicién
no habrd lugar a la iniciacién de las obras y trabajos de la explotacién temprana??
o de explotacién minera definitiva, y podra ser negada en los eventos reglados
por el articulo 213 del Cddigo de Minas.

En todo caso, la vigencia de la licencia ambiental esta sujeta al cumplimiento de
las obligaciones emanadas de la misma y, por ello, la autoridad ambiental puede
revocarla por el incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones
ambientales del explotador, en los términos estipulados en el articulo 211 de la
Ley 685 de 2001:

“Articulo 211. REVOCACION DE LA LICENCIA. La autoridad ambiental podrd
revocar la Licencia Ambiental para todas o para algunas de las fases de la operacion
minera por el incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones ambientales del
explotador de acuerdo con los procedimientos previstos en la normatividad ambiental

vigente”. (Subraya fuera de texto original)

Conforme a lo expuesto, la licencia ambiental es la condicidn sine qua non para
el ejercicio de los derechos de extraccién emanados del contrato de concesion.
Sumado a ello, los términos de referencia y las guias minero ambientales
establecidas por los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, constituyen parametros complementarios a la licencia ambiental, y
son relevantes para que los trabajos de exploracion y explotacién de minerales
se realicen de forma armodnica con los principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible.

(ii) El Contrato Especial de Concesion derivado de propuesta con
requisitos diferenciales y la licencia ambiental

10 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Bogotd, D.C., 29 de noviembre
de 2010. Consejero Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Expediente Nim. 47001-23-31-000-1996-
04746-01.

11 Articulo 208. Vigencia de la Licencia Ambiental. La Licencia Ambiental tendrd vigencia desde su expedicién
hasta el vencimiento definitivo de la concesién minera, incluyendo sus prérrogas. En caso de terminar la
concesion en forma anticipada por caducidad, renuncia, mutuo acuerdo o imposibilidad de ejecucién, también
terminard dicha licencia.

12 Articulo 206. Requisito Ambiental. Para las obras y trabajos de la explotacién temprana, el interesado
debera obtener Licencia Ambiental, que posteriormente podréd ser modificada para amparar los trabajos
definitivos de explotacion con el lleno de los requisitos legales.
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Es una realidad indiscutible que en muchas regiones del pais la extraccion de
minerales trasciende el ambito de lo comercial y se constituye como un hecho
econdmico que desarrollan muchas comunidades como forma de trabajo y
subsistencia, y por ende, el Estado ha formulado politicas publicas y desarrollos
normativos orientados fortalecer el ejercicio formal de la mineria, que atienden
a enfoques diferenciales.

Un ejemplo de ello es que la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad'"
en su articulo 326 faculté al Gobierno Nacional para definir los requisitos
diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesién a los mineros de
pequefa escalal?, los beneficiarios de devolucidn de areas'#* y comunidades
étnicas:

“Articulo .}'26. REQUISITOS DIFERENCIALES PARA CONTRATO DE
CONCESION MINERA. El Gobierno nacional definira los requisitos diferenciales para
el otorgamiento del contrato de concesién a los mineros de pequefia escala,
beneficiarios de devolucién de area y comunidades étnicas. Asi mismo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los términos de referencia diferenciales
para la elaboracion del estudio de impacto ambiental requerido para el licenciamiento
ambiental a estos proyectos mineros.

Los mineros de pequefa escala, los beneficiarios de devolucion de areas y las
comunidades étnicas una vez suscriban el contrato de concesién minera, contaran con
un acompafamiento técnico integral y seran objeto de fiscalizacion diferencial”.

Como se observa, la norma transcrita faculté al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para que estableciera los términos de referencia
diferenciales para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental requerido
para el licenciamiento ambiental de los proyectos mineros derivados de
contratos de concesion derivados de la propuesta con requisitos diferenciales, y
sefiala que los mineros de pequefa escala, los beneficiarios de devolucién de
areas y las comunidades étnicas, una vez suscriban el contrato de concesion

13 Decreto 1378 de 2020. Articulo 2.2.5.4.4.1.1.3. Mineros de Pequefia Escala. Para efectos de esta Seccién,
y para poder acceder al contrato de concesion con requisitos diferenciales, los mineros de pequefia escala
seran los que cumplan los siguientes requisitos:

a) No contar con un titulo minero vigente.

b) Requerir en concesién un maximo de hasta 100 hectareas bajo el sistema de cuadricula minera.

¢) Que su produccion atienda el volumen méaximo anual establecido segun el tipo de mineral, como se muestra
a continuacion: (...)

14 Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”. Articulo 19. Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria. Son
mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los siguientes:

1. Subcontrato de formalizaciéon minera.

()

2. Devolucién de areas para la formalizacion minera. (...)”

Decreto 1949 de 2017 "“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015,
en cuanto se reglamentan los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria
y se toman otras determinaciones”. Articulos 2.2.5.4.3.1. y siguientes.
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minera, contaran con un acompafamiento técnico integral y seran objeto de
fiscalizacién diferencial.

Asimismo, en observancia del mandato legal, el Gobierno Nacional expidi6 el
Decreto 1378 de 21 de octubre de 2020, mediante el cual se adiciond la seccion
4 al Capitulo 4 “De la Formalizacién Minera” del Titulo V de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1073 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, respecto a los requisitos diferenciales para el
otorgamiento de contratos de concesion a mineros de pequefia escala y
beneficiarios de devolucién de areas, y se le atribuydé a la autoridad minera
nacional la funcién de adoptar los términos de referencia diferenciales para la
presentacién del anexo técnico, la acreditacion de la capacidad econdmica, asi
como el estimativo de la inversion.

El articulo 2.2.5.4.4.1.2.1. del Decreto 1378 de 2020, establecid los requisitos
diferenciales para la presentacidn de la propuesta de contrato de concesién para
los mineros de pequefia escala y los beneficiarios de devolucion de areas para la
formalizacidén, asi:

"Articulo 2.2.5.4.4.1.2.1. Requisitos diferenciales para la presentacion de la
Propuesta de Contrato de (;oncesién. Los Mineros de Pequefia Escala y los
Beneficiarios de Devolucion de Areas para la formalizacién, deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Seleccion del area libre o area de solicitud de conversion o area objeto de devolucion
gue sea requerida en concesion, en el Sistema Integral de Gestion Minera;

b) Sehalamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental
competente seqiin el drea solicitada,

c¢) Indicacién del mineral o minerales objeto del contrato;

d) Presentacion del anexo técnico, el cual debe incluir entre otros aspectos, el
programa minimo exploratorio, la idoneidad laboral y ambiental, y el estimativo de
la inversidén minima que se requiere para la exploracién, de acuerdo con los términos
de referencia diferenciales adoptados por la autoridad minera nacional.

Para los contratos que inician en etapa de explotacion, el estimativo de inversion se
calcularé con fundamento en los flujos financieros que se presenten como parte del
anexo técnico conforme a la operacion actual;

e) Acreditacion de la capacidad econémica, de acuerdo con los criterios diferenciales
que expida la Autoridad Minera Nacional en desarrollo de lo previsto en el articulo 22
de la Ley 1753 de 2015;

PARAGRAFO 1. Los Mineros de Pequeiia Escala a que hace referencia esta
Seccion y los Beneficiarios de Devolucion de Areas que requieran ser
reubicados, podran solicitar con la presentacion de la propuesta, que una vez
otorgado el contrato, se autorice la realizaciéon de actividades de exploraciéon
con explotacidén anticipada, para lo cual deberan presentar adicionalmente, dentro
del anexo técnico establecido en el literal d) del presente articulo, un diagndstico de
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las actividades de explotacion, geologia bdsica, un plan minero y un plan de cierre.
Este documento debera tener en cuenta las condiciones, medidas y actividades que
aseguren el cumplimiento de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera.

De la misma manera, deberan tramitar Ila licencia ambiental de acuerdo con
los Términos de Referencia Diferenciales establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para estos efectos (...)”. (Subraya y negrilla
fuera del texto original).

Como se observa, la presentacion de la propuesta por si sola no otorga
posibilidad de explotacidon automatica, como quiera que, para efectos de explotar
anticipadamente en la etapa de exploracion, se adquiere una vez ha sido
otorgado el contrato y se cuente con la licencia ambiental debidamente
aprobada.

De otro lado, es importante puntualizar que, tal como se concluyd por esta
Oficina Asesora Juridica en el concepto juridico 20241200291401 del 10 de
septiembre de 2024, el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 en el cual se
contemplaron los requisitos para la licencia ambiental temporal para la
formalizacién, aplicable a la figura de devolucion de areas para la
formalizacion, "(..) fue derogado tacitamente por el articulo 29 de la Ley 2250 de
2022, respecto de los tiempos estipulados tanto para las autoridades competentes alli
sefialadas como para los solicitantes de procesos de formalizacion (...)".

Lo anterior en linea con lo senalado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante concepto juridico 13002023E2037085 de 28 de octubre de
2023, citado en concepto ANM 20241200291651 de 26 de septiembre de 2024,

en el que se establecid: “Conforme con la normativa expuesta y precisando que el articulo
22 de la ley 1955 de 2019 sefalé términos de tiempo (plazos) determinados, las resoluciones 448
de 2020 cumplieron su objetivo y actualmente no se podrian aplicar, sin desconocer las situaciones
consolidadas durante su vigencia. Actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
se encuentra reglamentando los requisitos diferenciales para la solicitud evaluacion y otorgamiento
de la licencia ambiental temporal para la formalizacién minera, es necesario precisar que en este
marco reglamentario se expediran los términos de referencia para la elaboracion del EIA, para lo
cual la norma vigente es la ley 2250 de 2022 que regula entre otros aspectos el plan Unico de
legalizacién y formalizaciéon minera, destacando el articulo 29, que trata sobre la licencia ambiental
temporal”.

El sefialado articulo 29, prevé:

“Articulo 29. Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera. Las actividades de explotaciéon minera
que cuenten con acto _administrativo que certifica el proceso de
formalizacion por parte de la autoridad minera, deberan radicar el Estudio
de Impacto Ambiental junto con la solicitud de Licencia Ambiental Temporal
para la Formalizacion Minera, en un plazo no superior a un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Para quienes no exista definicion de fondo por parte de la autoridad minera,
tendran un (1) aiio a partir de la firmeza del acto administrativo que certifica
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el proceso de formalizacion de pequeiia mineria por parte de la autoridad
minera, para radicar el Estudio de Impacto Ambiental, junto a la solicitud de
Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera.

La autoridad ambiental encargada de evaluar y otorgar la Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacién Minera, contard con un término maximo de cuatro
(4) meses para definir de fondo dichos tramites una vez sean radicados por el
interesado. En caso de ser susceptible de requerimientos, este término no podra
exceder los cinco (5) meses para definir el tramite.

Paragrafo 1°. Tomando como base el enfoque diferenciado, la simplificacion de
tramites y procesos, la articulacion efectiva entre las Instituciones nacionales y
locales y el acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacién y
formalizacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra un (1) afo
para reglamentar los requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacién y
otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera.

Paragrafo 2°. Quienes no cuenten con el acto administrativo que certifica el proceso
de formalizacion por parte de la autoridad minera y la Licencia Ambiental Temporal
para la Formalizacion Minera, no podran desarrollar actividades de explotacion
minera. De lo contrario, seran sujetos de lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 3°. Una vez otorgado el contrato de concesion minera o realizada la
anotacion en el Registro Minero Nacional del subcontrato de formalizacion, su titular
tendré un (1) afio para tramitar y obtener ante la autoridad ambiental competente
la correspondiente licencia ambiental global o definitiva que ampare la actividad. Este
tramite debera cefiirse a los términos y condiciones establecidos en el Titulo VIII de
la Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias”, (Subraya y negrilla fuera de
texto original).

Como se desprende del articulo transcrito, la Licencia Ambiental Temporal para
la Formalizacion Minera es un mecanismo “transitorio” orientado a facilitar los
procesos de legalizacion y formalizacidn minera, el cual expresamente prohibe
la actividad minera cuando no se cuente con un acto administrativo que
certifique el proceso de formalizacion minera y la Licencia Ambiental Temporal,
contandose con un término de un (1) afio para que el beneficiario gestione la
Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién. En igual forma, una vez
otorgado el contrato de concesidn, su titular también dispondra de un (1) afio
para tramitar y obtener la correspondiente licencia ambiental global o definitiva
conforme a la Ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias.

Finalmente, y a titulo meramente enunciativo, vale la pena referir que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS expidié la Resolucion
1830 del 23 de diciembre de 2024 "Por medio de la cual se reglamenta la Licencia
Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de legalizacion y Formalizacion
Minera que trata la Ley 2250 de 2022 y se dictan otras disposiciones”.

(iii) Respuesta a las consultas formuladas
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1. Si todos los Titulos Tineros (sic) que se encuentran actualmente en
etapa de explotacion en Colombia, y cuyas minutas exigen
explicitamente un acto administrativo en firme y ejecutoriado de
Licencia Ambiental, cuentan efectivamente con dicho instrumento
otorgado.

De conformidad con lo informado por la Gerencia de Seguimiento y Control de
esta autoridad minera, a corte del 31 de marzo de 2026 se cuenta con un total
de 5.213 titulos en etapa de explotacién, de estos 2.996 cuentan con el
Instrumento Técnico e Instrumento Ambiental, es decir, son los que en la
actualidad cuentan con la autorizacién para realizar la explotacion minera.

2. Se sirva informar si existe algun fundamento legal, jurisprudencial o
de caracter excepcional que habilite a los titulares mineros para
ejecutar actividades de explotacion amparados uUnicamente en una
constancia o certificacion de estado de tramite del Instrumento
Ambiental. Lo anterior, especificamente para aquellos casos donde la
minuta de Contrato de Concesion establece como obligacion
imperativa contar con el acto administrativo de Licencia Ambiental en
firme y ejecutoriado como requisito previo al inicio de dicha etapa.

Conforme a lo sefalado en los acapites anteriores, no existe en el ordenamiento
juridico minero vigente, disposicidn que autorice a los titulares mineros
adelantar actividades de explotacion sin contar con la licencia ambiental
debidamente otorgada, en firme y ejecutoriada, siendo este instrumento un
presupuesto juridico indispensable para el ejercicio de los derechos de
explotacion derivados del contrato de concesién minera, en tanto el articulo 197
de la Ley 685 de 2001 dispone expresamente que, antes de la iniciacion y
ejecucion de obras y labores materiales de explotacidon, deberan cumplirse los
requisitos y condiciones de orden ambiental previstos en la normativa aplicable,
de manera que, la licencia ambiental constituye la condicion sine qua non para
el ejercicio de los derechos de extraccion emanados del contrato de concesién.

De igual manera, los Mineros de Pequefia Escala y los Beneficiarios de Devolucién
de Areas para la formalizacidon, que presenten los requisitos diferenciales
establecidos para la propuesta de contrato de concesién minera, podran solicitar
con la presentacion de la propuesta, que una vez otorgado el contrato, se
autorice la realizacion de actividades de exploracion con explotacién anticipada,
sujeto al tramite y obtencidon de la licencia ambiental, y por lo tanto, la
presentacién de la propuesta por si sola no permite adelantar actividades de
explotacidon de manera automatica, pues se reitera, la posibilidad de explotar
anticipadamente en la etapa de exploracion, se adquiere una vez ha sido
otorgado el contrato y se cuente con la licencia ambiental debidamente
aprobada.




Radicado: 20261200298891
Agencia Nacional de Mineria

Agencia
Nacional de Mineria

Igual circunstancia ocurre con las actividades de explotacidn minera que cuenten
con acto administrativo que certifica el proceso de formalizacidon por parte de la
autoridad minera, siendo el articulo 29 de la Ley 2250 de 2022 claro en sefialar
que, quienes no cuenten tanto con el acto administrativo que certifica el proceso
de formalizacidn como con la respectiva Licencia Ambiental Temporal, no podran
desarrollar actividades de explotacién minera, sin perjuicio del término de un (1)
afo que les otorga dicha ley para radicar el Estudio de Impacto Ambiental junto
con la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera.

Ahora bien, es preciso sefialar que dentro de las actividades de fiscalizacién
minera que despliega la ANM, de encontrarse contratos que se encuentran
ejecutando explotacién sin contar con la aprobacion del Instrumento Técnico e
Instrumento Ambiental, se procede a imponer medidas de suspensién de dichas
labores, informando a las autoridades ambientales competentes para las
actuaciones de su competencia.

3. En qué casos especificos o bajo qué condiciones normativas se permite
la transicion a la etapa de explotacion o la ejecucion de actividades
extractivas anexando uUnicamente el certificado de tramite del
Instrumento Ambiental.

4. Si para los Contratos de Concesion con Requisitos Diferenciales con
Explotacion Anticipada, es juridicamente viable iniciar o mantener la
explotacion demostrando simplemente que el tramite ambiental se
encuentra en curso mediante certificacion oficial.

5. Si para los Contratos de Concesion con Requisitos Diferenciales Sin
Explotacion Anticipada, existe alguna habilitacion que permita la
explotacion minera basada en la acreditacion del estado de tramite del
instrumento ambiental.

Por considerar que existe unidad de materia en la respuesta a las consultas
planteadas en los numerales 3, 4 y 5 de la peticién de concepto, se atenderan
de manera conjunta a continuacion:

Sea lo primero indicar que tal como lo ha sefialado esta Oficina Asesora en entre
otros conceptos los identificados con los radicados 20141200321141 de 17 de
septiembre de 2014 y 20151200374721 de 7 de diciembre de 2015, un titulo
minero en el que ha culminado el término otorgado para la etapa de exploracion,
sin que el titular haya solicitado prorroga o renuncia a la etapa, iniciara la etapa
de construcciéon y montaje, no obstante que no cuente con el PTO vy la licencia
ambiental. En su lugar la falta de acreditacion de estos instrumentos tiene como
consecuencia la imposibilidad para el concesionario de realizar las actividades
propias de construccidon y montaje y de explotacion.
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La anterior precisidon es necesaria, a efecto de establecer con claridad que el
transito entre una etapa y otra no se encuentra supeditado al cumplimiento de
requisito alguno, sino al simple paso del tiempo, sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la ley y en el contrato, segun corresponda
para la ejecucidon de las actividades mineras propias de cada etapa.

En segundo lugar, y en linea con los presupuestos analizados en el presente
documento, no se identifica prevision normativa que autorice la transicién a la
etapa de explotacion ni la ejecucidn de actividades extractivas con la sola
acreditacién del estado de tramite del instrumento ambiental.

Por el contrario, conforme a los articulos 85, 197 y siguientes de la Ley 685 de
2001, el ejercicio de los derechos derivados del contrato de concesidn minera se
encuentra supeditado al previo cumplimiento de los requisitos y condiciones de
orden ambiental, estableciendo expresamente que sin la correspondiente
licencia ambiental no habra lugar a la iniciacion de obras y trabajos de
explotacion minera.

Asi mismo, en los contratos de concesion derivados del trdmite con requisitos
diferenciales, la posibilidad de desarrollar actividades de explotacion anticipada
en la etapa de exploracion se adquiere una vez ha sido otorgado el contrato y
se cuente con la licencia ambiental debidamente tramitada, de manera que, para
los contratos de concesidn sin explotacién anticipada, como su nombre lo indica,
no es posible adelantar actividades de explotacion.

Lo anterior en el marco de lo previsto en el articulo 29 de la Ley 2250 de 2022%°,
que establece que las actividades de explotacion minera que cuenten con acto
administrativo que certifica el proceso de formalizacién por parte de la autoridad
minera, deberan radicar el Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud
de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera, en un plazo no
superior a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Por
lo que la tramitacion de la Licencia Ambiental Temporal no obsta para que con
posterioridad y una vez ha sido otorgado el contrato de concesion minera o
realizada la anotacién en el Registro Minero Nacional del subcontrato de
formalizacién, su titular tramite y obtenga ante la autoridad ambiental
competente la correspondiente licencia ambiental global o definitiva que ampare
la actividad.

15 Ley 2250 de 2022 Articulo 5 - Paragrafo 1: Dentro del plan Unico de legalizacidén y formalizacion minera se

utilizaran entre otras las siguientes figuras para la formalizacién minera: (i) Contrato de concesién minera
con requisitos diferenciales; (ii) Areas de reserva especial minera ARE y contratos de concesion especial; (iii)
Subcontratos de formalizacién minera; (iv) Devolucion de areas para legalizacion y formalizacién - con
destinatario especifico; (v) Cesidon de areas; (vi) Otorgamiento de contratos de concesidon con requisitos
diferenciales en areas de reserva para formalizacion.
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Consecuentemente, es dable concluir que la licencia ambiental no es un simple
requisito formal que se encuentre sujeto a la voluntad de las partes o a la
radicacion de un tramite; por el contrario, es un instrumento esencial para la
proteccion del medio ambiente que busca mitigar, prevenir, restaurar y
compensar los impactos ambientales que pueden causarse en el territorio como
resultado de actividades extractivas.

En todo caso, los ciudadanos podran poner en conocimiento de las autoridades
ambientales concernidas las actividades mineras que se desarrollen sin contar
con el instrumento ambiental correspondiente, asi como a la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera, area encargada al interior de la
Entidad de hacer seguimiento y control a las obligaciones de los titulos mineros,
frente a casos particulares y concretos en los que se evidencie el incumplimiento
de las obligaciones de indole ambiental.

En los anteriores términos damos respuesta de fondo a su solicitud, reiterando
que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

JOSE SAUL ROMERO VELASQUEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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