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RESERVADO

Asunto: Respuesta a radicado ANM No. 20261004580542 de 29 de abril de
2026. Solicitud de informacién sobre la abstencién de la obligacién cdnones
superficiarios en los casos de la suspensién de obligaciones en contratos de
concesion.

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud radicada ANM No. 20261004580542 de 29 de abril de
2026, relacionada con la tematica indicada en el asunto, se precisa que de
conformidad con lo establecido en el numeral 22 del articulo 12 del Decreto Ley
4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se
determina su objetivo y estructura organica”, modificado por el Decreto 1681
de 2020, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos
juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén
relacionadas con la misidén, objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se
aclara que, el presente es emitido en los términos establecidos en el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015,
razon por la cual carece de efectos vinculantes!.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la presente estd dirigida a brindar una
ilustracién juridica general y no particular, en tratdndose de casos particulares,
deberd estarse a la decisién que de conformidad con sus competencias legales
corresponda al area misional o entidad encargada.

En atencién a su solicitud, esta Oficina procede a dar respuesta en el marco de
las competencias asignadas, con fundamento en la normatividad aplicable y
teniendo en cuenta lo sefialado por el peticionario en su comunicacién.

En atencién a la peticidon respetuosa mediante la cual se solicita informar la
justificaciéon juridica y legal por la cual la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-,
en calidad de concedente, se abstiene de efectuar la liquidacién y recaudo de
canones superficiarios en los casos de suspensién de obligaciones por fuerza

1 Al respecto es importante advertir lo indicado por la Corte Constitucional en sentencia C-542 de 2005 en
cuanto a que: “Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a
afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan
derechos. En el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcién de
acogerlo o no acogerlo y, en principio, su emisién no compromete la responsabilidad de las entidades
publicas, que los expiden, ni las obliga a su cumplimiento o ejecucién.”
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mayor dentro de los contratos de concesidn minera, me permito informar que,
con el fin de atender de manera integral la consulta formulada, se acompanan
los Conceptos Juridicos emitidos por la Oficina Asesora Juridica mediante
Radicados Nos. 20231200288041 del 13 de diciembre de 2023 vy
20251200296791 del 10 de octubre de 2025, en los cuales se desarrolla el
analisis juridico relacionado con la naturaleza del contrato de concesién
minera, las competencias de la Agencia Nacional de Mineria como autoridad
minera concedente y los efectos derivados de la suspensidn de obligaciones
prevista en el articulo 52 de la Ley 685 de 2001.

En particular, el Concepto Juridico con Radicado No. 20231200288041 del 13
de diciembre de 2023 desarrolla de manera especifica el alcance de la
suspensidén temporal de obligaciones derivadas del contrato de concesidon
minera, precisando la diferencia entre la suspensién de obligaciones prevista
en el articulo 52 de la Ley 685 de 2001 y la suspensiéon o disminucién de la
explotacién prevista en el articulo 54 ibidem.

Asi mismo, en dicho concepto se indicé que, cuando se acreditan
circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito que imposibilitan la
ejecucion contractual y la autoridad minera autoriza la suspensién mediante
acto administrativo, la suspensién comprende “todas las obligaciones
contractuales (juridicas, técnicas y econdmicas)” emanadas del contrato, salvo
aquellas que por mandato legal deban mantenerse vigentes, como ocurre con
la pdliza minero ambiental.

En este contexto, la Agencia Nacional de Mineria ha considerado juridicamente
que, cuando mediante acto administrativo se autoriza la suspensién de
obligaciones derivadas del contrato de concesién minera por la ocurrencia de
circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos
del articulo 52 de la Ley 685 de 2001, se suspenden temporalmente las
obligaciones emanadas del contrato, incluidas aquellas de caracter econdmico
cuya causaciéon dependen de la ejecucién contractual ordinaria, criterio que ha
sido desarrollado y reiterado por la Oficina Asesora Juridica en los conceptos
gue se acompanan a la presente respuesta.

Por su parte, el Concepto Juridico con Radicado No. 20251200296791 del 10 de
octubre de 2025 complementa el analisis institucional respecto de la
naturaleza bilateral y onerosa del contrato de concesién minera, asi como las
competencias de la Agencia Nacional de Mineria como autoridad minera
concedente y fiscalizadora.

Finalmente, se precisa que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 de 2015, y
constituye una orientacién de caracter general, sin efectos vinculantes.
Cordialmente,
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En los anteriores términos, damos respuesta a la solicitud de la referencia.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

JOSE SAUL ROMERO VELASQUEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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