Radicado ANM No: 20251220629261

Bogota D.C., 08-08-2025 16:37 PM

Senor:
RESERVADO

Asunto. Respuesta a solicitud de concepto radicado bajo consecutivo
No. 20241003516762 del tres (03) de noviembre de dos mil veinticuatro
(2024). Donacién y aprovechamiento de material estéril en obras de
infraestructura vial municipal; aplicacién del régimen minero, regalias,
PTOC y; subcontratos de formalizacién.

Cordial saludo.

En atencion a la solicitud radicada bajo el consecutivo No. 20241003516762
del tres (03) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024), mediante la cual
solicita concepto sobre el asunto sefalado, se precisa que, de conformidad con
lo establecido en el numeral 22 del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011,
“por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su
objetivo y estructura organica”, modificado por el Decreto 1681 de 2020,
corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre
las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con
la misidén, objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se aclara que, el
presente es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razén por
la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, en tratdndose de casos particulares,
debera estarse a la decisiéon que de conformidad con sus competencias legales
corresponda al area misional o entidad encargada.

Cabe senalar que, esta respuesta reitera la posicién institucional contenida en
conceptos 201712001247411 del veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete
(2017), 20191200273431 del veintitrés (23) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019)2, 20201200273781 del veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020)3, 20251200294261 del treinta y uno (31) de marzo de dos mil

1 Disponible en: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConceptosjuridicos/concepto_20171200124741.pdf

2 Disponible en: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConceptosjuridicos/concepto_20191200273431_web.pdf

3 Disponible en: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConceptosjuridicos/concepto_20201200273781 web.pdf
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veinticinco (2025)4, entre otros; donde se ha analizado la materia objeto de
consulta.

Con tales precisiones, se dara respuesta a sus inquietudes planteadas, en los
siguientes términos:

1. (Cudles son las normativas aplicables y condiciones bajo las
cuales el material estéril puede ser donado y utilizado en
labores de mejora de infraestructura vial municipal,
considerando las directrices ambientales y de seguridad?

A. Antecedentes normativos relevantes:

La ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas) regula las relaciones juridicas del Estado
con los particulares y las de estos entre si, que se desarrollen con ocasién a la
actividad minera. Ahora bien, para efectos de atender el objeto de esta
solicitud, es importante sefialar que, esta norma fija el marco juridico aplicable
a lo relacionado con los trabajos y obras de la industria minera, en sus fases
de prospeccidn, exploracién, construccién y montaje, explotaciéon, beneficio,
transformacién, transporte y promocién de los minerales yacentes en el suelo o
en el subsuelo.

Conforme con esto, para acreditar y probar el derecho a explorar y explotar
minerales de propiedad estatal, se requiere de un titulo minero en los términos
establecidos en el Cédigo de Minas, dando a su vez la posibilidad de extraer
materiales de construccién en beneficio de una obra publica mediante el
otorgamiento de autorizacion temporal a favor de las entidades territoriales
y los contratistas cuando estos se requieran para la construccién, reparacion,
mantenimiento y mejora de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 685 de
2001 es oportuno traer a colacidon el concepto de mina, esto en cuanto la
norma la define como:

“Articulo 10. Definicién de Mina y Mineral. Para los efectos de este Cédigo se
entendera por mina, el yacimiento, formacién o criadero de minerales o de
materias fésiles, util y aprovechable econémicamente, ya se encuentre en el
suelo o el subsuelo. También para los mismos efectos, se entenderd por
mineral la sustancia cristalina, por lo general inorganica, con caracteristicas
fisicas y quimicas propias debido a un agrupamiento atémico especifico.”

En linea con lo anterior, el articulo 11 de la ley 685 de 2001 define los
“materiales de construccién” como:

4 Disponible en: https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/2025-06/COM_20251200294261.pdf
Agencia Nacional de Mineria

Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 83:



https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/2025-06/COM_20251200294261.pdf

Radicado ANM No: 20251220629261

“ARTICULO 11. MATERIALES DE CONSTRUCCION. Para todos los efectos
legales se consideran materiales de construccion, los productos pétreos
explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la industria de la
construcciéon como agregados en la fabricacion de piezas de concreto,
morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También,
para los mismos efectos, son materiales de construccidon, los materiales de
arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas
de las corrientes de agua, vegas de inundacién y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion
aunque, una vez explotados, no se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y
explotar los materiales de construcciéon de que trata este articulo, se
regulan integramente por este Cdédigo y son de la competencia exclusiva
de la autoridad minera.” (Subrayado y negrillas fuera del texto original).

En ese sentido, se hace pertinente traer las definiciones de “residuos”,
“residuos mineros” y “estériles” contenidas en el Glosario Minero, Resolucién
40599 de 2015, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, de la siguiente
manera:

“Residuos. Cualquier sustancia, objeto o materia no productiva que puede
ser gaseosa, liquida o solida; generada durante los procesos de extraccién,
beneficio, transformacién, produccién, consumo, utilizacién, control o
tratamiento, cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que
lo genera y que puede representar algun valor econédmico para terceros
como material reciclable o reutilizable.

Residuos mineros

1. Residuos producto de la extraccién y la explotacién de minerales.

2. Desmontes, escombreras, colas, desechos y escorias resultantes de las
actividades minero-metaltrgicas.

Estéril

1. Se dice de la roca o del material de vena que practicamente no contiene
minerales de valor recuperables, que acompafian a los minerales de valor y
que es necesario remover durante la operacién minera para extraer el
mineral.

2. En carbones, del estrato sin carbén, o que contiene mantos de carbdn
muy delgados para ser minados.

3. En depdsitos minerales lixiviados, se dice de una solucién de la cual los
minerales de valor disueltos han sido removidos por precipitacion,
intercambio de iones, o por extraccidn por solventes.

4. Escombros que se forman cuando se explotan las minas. En las
explotaciones mineras se utiliza el mineral aprovechable, pero el resto del
material que acompana al mineral y no es util (ganga) se deja acumulado
cerca de las galerias o explotaciones mineras en forma de derrubios.

5. Material sin valor econémico que cubre o es adyacente a un depdsito de
mineral y que debe ser removido antes de extraer el mineral. ”
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Con base en las anteriores definiciones es viable determinar que, de acuerdo
con su naturaleza, composicién y posibilidad de aprovechamiento, los
estériles no se consideran minerales de acuerdo con la definicién
contenida en el referido articulo 10 de la Ley 685 de 2001, por tanto, en
estricto seguimiento de la normativa minera, no requieren de concesién o de
autorizaciéon temporal para su disposicién, sin perjuicio de las autorizaciones,
permisos o licencias que deban expedir las autoridades ambientales o
municipales u otras concernidas.

B. Respuesta

Una vez puestos en su conocimiento los anteriores antecedentes normativos
relevantes para absolver su interrogante, el mismo se responde en los
siguientes términos:

De acuerdo con las definiciones transcritas, cuando se trate de la utilizacién o
reutilizacion de residuos, residuos mineros, desechos, material sobrante o
estéril, como quiera que no se consideran minerales en los términos del
articulo 10 de la ley 685 de 2001 y carecen de valor econdmico, no habra lugar
al otorgamiento de un titulo minero para su aprovechamiento o de otra
prerrogativa de explotacién minera. No obstante, ante la presencia de
minerales o materiales de construccién, deberd contarse con la respectiva
autorizaciéon en los términos del Cédigo de Minas.

En ese sentido, la OAJ de la ANM ha fijado postura, en cuanto ha dejado por
sentado que el criterio para determinar cuando se requiere un titulo minero o
autorizacion temporal, es el aprovechamiento econémico de recursos mineros.
Por tanto si se trata de la explotacién de mineral o material debera acreditarse
titulo minero, autorizacién temporal u otra prerrogativa de explotaciéon. Esto
fue contenido en el concepto No. 20191200273431 del veintitrés (23) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019)5, en donde se reiterd la postura de
esta oficina y a su vez, ratific6 la postura de otros conceptos; ello en los
siguientes términos:

“En ese sentido, se ha establecido por parte de la autoridad minera como
criterio para determinar cuando se requiere un titulo minero o autorizacion
temporal, que los materiales o minerales a explotar sean aprovechables
econémicamente, asi lo sefialé esta Oficina Asesora Juridica en diferentes
oportunidades, asi:

o Concepto con radicado 20131200140503 del 22 de octubre
de 2013, en donde senalo:

(...) Asi las cosas esta Oficina comparte el concepto No.
20101100179521 emitido por el INGEOMINAS en el sentido que si una
zona autorizada para explotar carbén se extraen materiales que no son
aprovechables econémicamente, estos no requieren la expediciéon
5 Disponible en: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConceptosjuridicos/concepto_20191200273431 web.pdf
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de un titulo minero para su utilizacién. Sin embargo, en caso de que
se determine que esos materiales son (dtiles y aprovechables

econémicamente se considera que se requerird el titulo minero
correspondiente, ya que podria estarse ante una concurrencia de
minerales sobre los cuales si se podria solicitar un titulo minero o
adicionar el objeto del respectivo contrato. (Resaltado fuera de texto)

o Concepto con radicado 20143310214391 del 2 de julio de
2014:

(...) Si el material de préstamo lateral contiene minerales en cantidad y
calidad econédmicamente aprovechables, requiere contrato de concesién
minera, de lo contrario no (...)

o Concepto con radicado 20141200239011:

(...) el criterio juridico para determinar si los materiales de
préstamo lateral requieren un titulo minero es si estos son ttiles
y aprovechables econémicamente, tal como ya se senald, por lo
que la Autoridad Minera, en las labores de seguimiento y control de
los titulos mineros, podra determinar si dichas labores y materiales
extraidos corresponden a materiales de préstamo lateral que sirven a la
explotacién minera, o si al no estar relacionadas requieren de un nuevo
titulo por ser aprovechables econémicamente de manera independiente.
(...)” (Subrayado y negrillas propias).

En conclusién, se reitera que, la ANM carece de competencia para autorizar o
fiscalizar la utilizacion o reutilizacion de material estéril para obras civiles®,
dado que, por definicion técnica y legal, no son concesibles ni generan
derechos mineros. Finalmente se advierte que, para destinar estos materiales a
obras publicas, se debe tener especial observancia de las disposiciones legales
de indole social, ambiental y municipal, con arreglo directo de lo dispuesto por
las autoridades competentes para cada caso.

1. ¢(Esta donacidon requiere del pago de regalias por parte del
subcontrato por la donacion del material estéril al municipio?

A. Antecedentes normativos relevantes:

Para abordar esta pregunta, es indispensable partir de la normatividad vigente
y de los criterios técnicos y juridicos que ha consolidado la ANM. En ese sentido
se tiene que:

El articulo 360 de la Constitucién Politica establece que:

“Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable
causara, a favor del Estado, una contraprestacion econdémica a

6 Esto en estricto cumplimiento de las funciones endilgadas a la Agencia Nacional de Mineria (ANM), contenidas en el Decreto Ley
4134 de 2011.
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titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacidn
que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinard la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacién de
los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias” (Subrayado y negrilla propios).

El articulo 227 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas) desarrolla el referido
mandato constitucional (articulo 360) al “definir” la “regalia” en los siguientes

términos:

“ARTICULO 227. LA REGALIA. De conformidad con los articulos 58, 332 y
360 de la Constitucién Politica, toda explotacion de recursos naturales
no renovables de propiedad estatal genera una regalia como
contraprestacion obligatoria. Esta consiste en un porcentaje, fijo o
progresivo, del producto bruto explotado objeto del titulo minero y sus
subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en
dinero o en especie. También causarad regalia la captacién de minerales
provenientes de medios o fuentes naturales que técnicamente se consideren
minas”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

B. Respuesta:

De acuerdo con la definicién de material estéril mencionada anteriormente, se
tiene que el mismo no se constituye ni como mineral ni como material de
construccidon. De manera que, la remocion, acumulacién y eventual disposicién
de estériles es considerada una actividad que no esta sometida al pago de
regalias. Sin perjuicio de lo anterior, si en el proceso de extraccion de
estériles se identifica la presencia de materiales de construccién u otro
mineral, si habria lugar al pago de regalias; esto con especial observancia de lo
dispuesto en el articulo 11 de la ley 685 de 2001; eventos ante los cuales si
habria lugar al calculo y pago de regalias en los términos del anteriormente
citado articulo 227 de la referida ley.

Asi, se reitera lo precisado por esta Oficina Asesora Juridica en el pasado
concepto con numero de radicado 202012002737817 del veintinueve (29) de
enero de dos mil veinte (2020), a su turno, reiterando el concepto No.
20171200106531 de fecha ocho (08) de mayo de dos mil diecisiete (2017)8,
en los siguientes términos:

“De acuerdo con las definiciones transcritas, asi como con lo mencionado
por esta Oficina Asesora Juridica con radicado ANM 20171200106531 de

7 Disponible en: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConceptosjuridicos/concepto_20201200273781_web.pdf

8 Disponible en: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConceptosjuridicos/concepto_20171200106531.pdf
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fecha 08 de mayo de 2017, se aclaré que "se considera que la Agencia
Nacional de Mineria carece de competencia para autorizar o celebrar
contratos de concesién minera para la utilizacion o reutilizacién de residuos,
residuos mineros, desechos, material sobrante o estériles para la ejecucion
de obras como quiera que, se reitera, que éstos no son minerales y por
definicion técnica son materiales sin valor econémico y que no contiene
minerales de valor recuperables", por tal razon, se reitera, no son
susceptibles de concesion o autorizacion por parte de la autoridad
minera para su aprovechamiento como residuo de construcciones o
demoliciones y no son susceptibles del pago de contraprestaciéon alguna a
favor del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario aclarar que cuando en el desarrollo
de obras se requiera el uso y aprovechamiento de minerales o materiales de
construcciéon, en los términos del articulo 11 de la Ley 685 de 2001,
debera obtenerse autorizacion o concesion por parte de la
autoridad minera, como quiera que estos se regulan integramente por el
Cédigo de Minas por lo cual su extraccién debe cefiirse a las disposiciones de
esta norma y cuyo procedimiento es de competencia de la autoridad minera,
asi: (...)".(Subrayado y negrillas propios).

En consecuencia, y conforme a la doctrina reiterada por esta Oficina Asesora
Juridica, es claro que el material estéril, por su naturaleza técnica y la ausencia
de valor econdmico intrinseco, no se encuentra sujeto al régimen de concesién
minera ni al pago de contraprestaciones econdmicas a favor del Estado. No
obstante, en aquellos casos en que se identifigue el aprovechamiento
econdmico de recursos mineros con valor comercial, o se pretenda la
extraccion de minerales o materiales de construccidon en el marco de
una obra publica o privada, se requerird contar con el respectivo titulo minero o
autorizacién, en los términos y condiciones establecidos por el Cdédigo de
Minas. Por tanto, toda intervencion sobre el recurso minero que supere el mero
manejo de estériles deberd tramitarse conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, so pena de incurrir en una explotacién no autorizada
por la autoridad minera, con las consecuencias juridicas que ello implica.

1. ;Esta donacion de estéril al municipio para el mantenimiento de
vias debe estar contemplada en el PTOC?

A. Antecedentes normativos relevantes:

Con el fin de dar respuesta a la inquietud relacionada con la pertinencia de
incluir en el Plan de Trabajos y Obras Complementario (PTOC) la donacién de
material estéril al municipio para el mantenimiento de vias, resulta necesario
contextualizar brevemente el marco normativo aplicable. En este sentido, a
continuacién se exponen los antecedentes reglamentarios mas relevantes
sobre la naturaleza, finalidad y procedimiento de aprobacién del PTOC dentro
del régimen especial de formalizacién minera, particularmente en lo que

Agencia Nacional de Mineria
Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 83:



Radicado ANM No: 20251220629261

concierne al seguimiento diferencial de las obligaciones de los subcontratistas
mineros.

En ese sentido se tiene que, el Plan de Trabajos y Obras Complementario
(PTOC) es el documento técnico de planeamiento minero que debe presentar el
subcontratista dentro del proceso de formalizacién minera, una vez anotado el
Subcontrato de Formalizacidn Minera en el Registro Minero Nacional. Su
propdsito es servir como herramienta de fiscalizacién diferencial para
monitorear y hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones legales y
contractuales por parte de los pequeios mineros o explotadores de pequena
escala. Este plan se incorpora como anexo al Programa de Trabajos y Obras
(PTO) del titular y debe ser presentado ante la Autoridad Minera Nacional para
su aprobacion o formulacién de objeciones dentro del plazo legal de 30 dias
habiles.

Lo anterior se enmarca en lo dispuesto en el Decreto 1949 de 2017, por medio
del cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Minas y Energia No. 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los mecanismos
para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequeia mineria y se toman
otras determinaciones, asi:

"ARTICULO 2.2.5.4.2.9. Plan de Trabajos y Obras Complementario
para las labores de auditoria o fiscalizacion diferencial. Anotado en el
Registro Minero Nacional el Subcontrato de Formalizacién Minera, el
subcontratista debera presentar en el término de un (1) mes prorrogable por
el mismo plazo, el Plan de Trabajos y Obras Complementario - PTOC para la
fiscalizacién diferencial, atendiendo los términos de referencia dispuestos
para el efecto por la Autoridad Minera Nacional. Este Plan debera contar con
la aprobacién por parte del titular minero, mediante la suscripcién del
mismo.

El Plan de Trabajos y Obras Complementario - PTOC para la
fiscalizaciéon diferencial serd un anexo del Programa de Trabajos y
Obras - PTO del titular minero, cuando dicho titular cuente con este
documento; en el evento de encontrarse el titular en etapa de exploracién
este plan sera anexado al Programa de Trabajos y Obras PTO del titular
minero cuando este sea aprobado por la Autoridad Minera Nacional. Para la
aprobaciéon o formulacién de objeciones del PTOC la Autoridad Minera
Nacional tendré el plazo previsto por el articulo 281 del Cédigo de Minas,
esto es treinta (30) dias habiles contados a partir de su presentacién. De
requerir el subcontratista modificacion o adiciéon al PTOC, se debera
solicitar a la Autoridad Minera Nacional la aprobacion de dicha
adicion o modificacion con la manifestacion expresa por escrito del
titular minero aceptando dicha modificacion y/o adicién.

PARAGRAFO. Para efectos de esta Seccién, se entiende la Fiscalizacién
Diferencial, como la herramienta de monitoreo y seguimiento para vigilar el
cumplimiento de las normas y las obligaciones contraidas a través de un
“Subcontrato de Formalizacion Minera” a las que deben sujetarse los
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pequefios mineros o explotadores mineros de pequefia escala para la
adecuada explotacion de los recursos naturales no renovables.” (Subrayado
y negrilla propios).

En suma, el Plan de Trabajos y Obras Complementario (PTOC) constituye un
instrumento técnico y de fiscalizacién diferencial exigido al subcontratista en el
marco del Subcontrato de Formalizacién Minera, cuya finalidad es permitir a la
Autoridad Minera Nacional el monitoreo y control del cumplimiento normativo y
contractual de la actividad minera en pequefia escala.

B. Respuesta:

El Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los mecanismos
para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se toman
otras determinaciones” frente al contenido del PTOC y el Instrumento de
Control y Manejo Ambiental establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.2.10. Contenido del Plan de Trabajos y Obras
Complementario para la Fiscalizacion Diferencial. La informacidn
contenida en el Programa de Trabajos y Obras Complementario - PTOC para
fiscalizacién diferencial debera contener minimo lo siguiente:

a) Delimitacidn definitiva del drea de explotacién objeto del subcontrato.
b) Mapa topogréfico de dicha area.

c) Ubicacién, célculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser
explotadas en desarrollo del Subcontrato de Formalizacién Minera.

d) Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito
de minerales, beneficio y transporte y si es del e) Produccién mensual y anual.
f) Plan Minero de Explotacion.
g) Plan de Obras de Recuperacién geomorfolégica, paisajistica y forestal del
sistema alterado. h) Plan de cierre de la explotaciéon y abandono de los
montajes y de la infraestructura.

ARTICULO 2.2.5.4.2.11. Instrumento de Control y Manejo Ambiental.
Anotado en el Registro Minero Nacional el Subcontrato de Formalizacién
Minera, el subcontratista debera solicitar la respectiva Licencia Ambiental a la
Autoridad Ambiental competente, para lo cual deberd allegar ante dicha
autoridad, el certificado de inscripcién del subcontrato en el Registro Minero
Nacional y el Estudio de Impacto Ambiental. El subcontratista aportara a la
Autoridad Minera Nacional como constancia, el auto de inicio de tramite de
licencia ambiental de conformidad con lo regulado por el Decreto 1076 de
2015 0 las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En el evento de contar el titular minero con la Licencia Ambiental vigente y la
misma incluya el proyecto, obra o las actividades a desarrollar en el area del
Subcontrato de Formalizacién Minera, la misma podrda ser cedida
parcialmente, de conformidad con la normatividad vigente.
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De estos tramites, tanto de la solicitud de la Licencia Ambiental como de la
solicitud de cesidn de ésta, el subcontratista debera mantener informada a la
Autoridad Minera Nacional, quien podra efectuar los requerimientos a que
haya lugar, de conformidad con lo previsto por el inciso sequndo del articulo
17 de la Ley 1755 de 2015 0 las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

PARAGRAFO. Desde la autorizacién del Subcontrato de Formalizacién Minera y
hasta la obtencidn del licenciamiento ambiental, el subcontratista debera dar
estricto cumplimiento y aplicacion a las Guias Ambientales para la
formalizacién, adoptadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Durante este término no habréa lugar a proceder respecto de los
interesados mediante la medida prevista en el articulo 161 de la Ley 685 de
2001. El incumplimiento de los términos y condiciones establecidos en la
mencionada guia, o la generaciéon del dafio ambiental, dard lugar a la
aplicacién de las medidas preventivas y sancionatorias contempladas en la
Ley 1333 de 2009 0 la norma que la modifique, adicione o sustituya.

De las anteriores aproximaciones, se tiene que por definicién, el material estéril
no constituye mineral concesible, por lo que su manejo se considera parte de
las operaciones auxiliares de explotacién, en este sentido el contenido del
instrumento técnico debe corresponder a lo sefialado en la norma sin perjuicio
de lo gue en marco de la fiscalizacion la autoridad minera determine y de lo
que dentro de las competencias de la autoridad ambiental la misma considere
pertinente.

1. ;Se requiere de modificacion del subcontrato para realizar esta
donacion de material estéril al municipio para el mantenimiento
de vias?

El subcontrato de formalizacién minera es un acuerdo derivado de los
mecanismos previstos en el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015° y normas
reglamentarias (Decreto 1073 de 2015, articulos 2.2.5.4.2.1 al 2.2.5.4.2.16,
modificado por el Decreto 1949 de 2017), celebrado entre el titular minero y
los pequefios mineros formalizados, cuyo objeto es permitir la explotaciéon de
minerales dentro de un marco legal y técnico aprobado por la ANM.

De lo establecido en la norma referida, no se encuentra exigencia legal ni
competencia de la ANM para ordenar la modificacién del subcontrato
exclusivamente por la donacién de material estéril.

Lo anterior sin perjuicio de las validaciones de orden técnico que en el caso
concreto correspondan, conforme al analisis que el area misional a cargo

9 “ARTICULO 19. Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria. Son mecanismos para el trabajo bajo
el amparo de un titulo minero, los siguientes:

1. Subcontrato de Formalizacién Minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros que se encuentren
adelantando actividades de explotacion antes del 15 de julio de 2013 dentro de dreas ocupadas por un titulo minero, previa
autorizacién de la autoridad minera competente, podran suscribir subcontratos de formalizacion minera con el titular minero para
continuar adelantando su explotacion”.
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realice asi como de los requerimientos y validaciones que en el marco de sus
competencias correspondan a las autoridades de indole ambiental y municipal.

En los anteriores términos esperamos haber atendido sus inquietudes.
Quedamos a su disposicién ante cualquier solicitud o inquietud adicional.

Atentamente,

)\
W\M;
AL EZ SANTISTEBAN

Jefée Oficina Asesora Juridica (E)
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