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Bogota D.C., 29-10-2025 09:48 AM

Senor

RESERVADO

Asunto: Consulta juridica sobre la viabilidad de radicar propuesta sobre el
area de una solicitud o contrato vigente respecto a un mineral diferente -
radicado 20251004032162 de 3 de julio de 2025.

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud radicada bajo el numero 20251004032162,
relacionada con la temadtica indicada en el asunto, se precisa que de
conformidad con lo establecido en el numeral 29 del articulo 12 del Decreto
Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria,
ANM, se determina su objetivo y estructura organica”, modificado por el
Decreto 1681 de 2020, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica,
elaborar conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales
gue afecten o estén relacionadas con la misién, objetivos y funciones de la
Entidad, no obstante se aclara que, el presente es emitido en los términos
establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos
vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar
una ilustracién juridica general y no particular, en tratdndose de casos
particulares, deberd estarse a la decision que de conformidad con sus
competencias legales corresponda al encargado.

Dado que las preguntas hacen referencia a la viabilidad de radicar
propuesta sobre el area de una solicitud o contrato vigente respecto a un
mineral diferente, se aclara que las respuestas proporcionadas se
absolveran desde el ambito de competencia de la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), y conforme a la establecido por la legislacién minera
aplicable, por lo cual previo a dar respuesta puntual a los interrogantes, se
precisa lo siguiente.

La Agencia Nacional de Mineria (ANM), creada por el Decreto Ley 4134 de
2011, es la autoridad encargada de administrar integralmente estos
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recursos, otorgar titulos mineros, fiscalizar su cumplimiento y promover su
aprovechamiento sostenible, en coordinacién con las autoridades
ambientales (articulo 31).

El articulo 16 de la Ley 685 de 2001, otorga prioridad al primer solicitante
gue presente una propuesta valida y completa, garantizando seguridad
juridica al establecer que la primera solicitud o propuesta de concesién,
mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado,
derecho a la celebracién del contrato de concesion, frente a otras
solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un derecho de
prelacién o preferencia para obtener dicha concesién si relne para el
efecto, los requisitos legales. Sin embargo, el articulo 63 de la misma
norma introduce la figura de las concesiones concurrentes, permitiendo a
terceros presentar propuestas de contratos de concesién sobre minerales
distintos a los incluidos en un titulo existente que cuente con PTO
aprobado, siempre que el titular no haya solicitado la adicion de dichos
minerales (articulo 62) y se demuestre la compatibilidad técnica de las
explotaciones mediante peritaje.

Esta figura estd reglamentada por el Decreto 2653 de 20032, compilado en
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia 1073 de 2015 (articulo 2.2.5.2.1.1.), que detalla el procedimiento
en caso de presentarse y que se describe a continuacion.

De conformidad con el articulo 2.2.5.2.1.1 del referido Decreto
reglamentario, cuando se presenten solicitudes de concesién minera para
minerales diferentes, que se superpongan totalmente con un titulo minero
vigente que cuente con un Programa de Trabajos e Inversiones (PTI) o un
Programa de Trabajos y Obras (PTO) debidamente aprobado y en los que se
haya definido de manera clara el mineral objeto de explotacién, se debera
adelantar la audiencia a que hace referencia el articulo 63 del Cddigo de
Minas - Ley 685 de 2001, siguiendo el procedimiento establecido en los
articulos a continuacion del citado decreto.

Seqgun el articulo 2.2.5.2.1.2., una vez recibida la solicitud, la autoridad
minera competente debe realizar el estudio de libertad de area. Si se
verifica que existe superposicion con un titulo vigente en los términos del
articulo 63 ibidem, se considera que hay una situacién de concesidn
concurrente. En ese caso, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
emisién del concepto de libertad de area, se debe designar un perito y

1 ARTICULO 30. OBJETO. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

2 Decreto 2653 de 2003 "Por el cual se reglamenta el articulo 63 de la Ley 685 de 2001"
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programar la audiencia, la cual deberd celebrarse dentro de un plazo
maximo de treinta (30) dias.

El perito designado debe revisar el PTO o PTI del titulo vigente y presentar
su informe técnico motivado durante la audiencia, como lo dispone el
articulo 2.2.5.2.1.2. y el articulo 2.2.5.2.1.4. del decreto. Si la superposicién
es parcial, se notificara al solicitante para que manifieste en un plazo de
diez (10) dias si renuncia al area en conflicto. De no hacerlo, se continuara
con el procedimiento.

De acuerdo con el articulo 2.2.5.2.1.3., participardn en la audiencia:

e Un funcionario técnico de la autoridad minera competente.
« El titular del titulo vigente con PTO o PTI aprobado.

« El solicitante del nuevo contrato de concesién.

» El perito designado por la autoridad minera.

En virtud del articulo 2.2.5.2.1.4., el Unico objeto de la audiencia es
establecer si existe interferencia entre las labores propuestas por el nuevo
solicitante y las del titulo vigente. La audiencia no tiene como propésito
conciliar conflictos juridicos. Durante la sesidn, el funcionario instalara la
audiencia, expondra los antecedentes del caso y dara lectura al dictamen
del perito, el cual se entiende notificado en ese acto. Los intervinientes
podran objetarlo o solicitar aclaraciones, que seran resueltas en el mismo
acto, salvo lo previsto en el articulo 2.2.5.2.1.5.

El articulo 2.2.5.2.1.5. establece que si de las objeciones al dictamen
pericial surge la necesidad de una visita técnica al area superpuesta, esta
serd ordenada por la autoridad minera durante la audiencia, y deberda
llevarse a cabo en un plazo maximo de diez (10) dias. La visita sera
realizada por un funcionario técnico y el perito, con posibilidad de
asistencia del titular minero y del solicitante, directamente o mediante
representante.

Conforme al articulo 2.2.5.2.1.6, una vez practicada la visita, se debe
reanudar la audiencia dentro de los diez (10) dias siguientes. En ella, el
perito rendird un dictamen final sobre la existencia o no de interferencia
entre los trabajos propuestos. Con base en ello, el funcionario de la
autoridad minera resolverd de manera verbal y motivada la solicitud de
concesién concurrente, continuando con el tramite conforme a la Ley 685
de 2001. La decisidon adoptada sera consignada en un acta firmada por los
participantes.

Por otra parte, se pone de presente que la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), conforme al numeral 6 del articulo 4 del Decreto 4134 de 2011
modificado por el Decreto 1681 de 2020, tiene la funcién de administrar el
Agencia Nacional de Mineria
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catastro y registro minero nacional. A su vez, el articulo 21 de la Ley 1753
de 2015 le otorgd a la Autoridad Minera la facultad de adoptar un sistema
de cuadricula para delimitar las dreas objeto de concesién minera, sistema
cuya implementacidon fue reforzada en el articulo 24 de la Ley 1955 de
2019, estableciendo que todas las solicitudes y propuestas deben evaluarse
con base en esta unidad de medida.

En linea con lo anterior, el Decreto 2078 de 2019 incluido en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015 establecié el Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) como la Unica
plataforma tecnolégica para la radicacién, gestién y evaluacién de
propuestas de contrato de concesién minera y de los demds tramites y
solicitudes mineras, el seguimiento y control al cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los titulos mineros y de las demas actividades
cuya competencia radique en la autoridad minera. El Decreto referido
establecié su caracter obligatorio tanto para los usuarios como para la
autoridad minera, al ser el instrumento oficial para los tramites mineros, lo
cual exige la actualizaciéon de procedimientos como el de concesiones
concurrentes, conforme a los avances técnicos, juridicos y tecnoldgicos
actuales.

Por dltimo, el mencionado Decreto 2078 de 2019 establecié que el SIGM
sera puesto en produccién por fases, lo que ha permitido incluir diferentes
cambios normativos en los trdmites de asignacién de areas, ejecucién de
los titulos mineros, fiscalizaciéon, no obstante, ain no ha entrado en
operacién la correspondiente a las concesiones concurrentes.

Hechas estas precisiones, se procede a dar respuesta a sus inquietudes en
los siguientes términos:

1. ¢(Es juridicamente viable radicar una propuesta de concesion
minera sobre un area ya solicitada o titulada, cuando el nuevo
mineral objeto de la solicitud no fue incluido ni proyectado en Ia
solicitud o contrato existente?

De acuerdo con lo expuesto y en respuesta a su consulta, en tratdndose de
un area ya titulada, resulta viable la radicaciéon de una nueva propuesta
bajo la figura de concesién concurrente, regulada por el articulo 63 de la
Ley 685 de 2001 y el articulo 2.2.5.2.1.1 y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015
(donde se encuentra compilado el Decreto 2653 de 2003), caso en el que
se debe constar la existencia de un contrato de concesién vigente que
cuente con Programa de Trabajos y Obras (PTO) aprobado, vy
exclusivamente para minerales distintos a los del titulo existente, siempre
gue el concesionario original no haya ejercido el derecho de adicién
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previsto en el articulo 62 del Cédigo de Minas y conforme al procedimiento
descrito previamente.

Por su parte en tratandose de un area solicitada esto es un area en la que
se encuentra en tramite una propuesta de contrato de concesién, esta
figura no resulta aplicable.

Lo anterior por cuanto, el sistema de cuadricula minera, que se fundamenta
en lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 24 de la
Ley 1955 de 2019, establece la prohibicidn general de superposiciones
geométricas dentro del Sistema Integral de Gestién Minera (SIGM), lo que
implica que el sistema no permite la superposicién de propuestas sobre una
misma celda, con excepcién de las concesiones concurrentes.

La concesién concurrente constituye por tanto una excepciéon especifica a
esta regla, permitiendo la coexistencia de titulos sobre la misma area
Unicamente para minerales distintos, siempre que un dictamen técnico
demuestre la compatibilidad operativa, ambiental y de infraestructura, sin
afectar los derechos del concesionario original (conforme al Decreto 2653
de 2003).

2. ¢(Cuadl es el alcance real del principio de oportunidad (art. 34 del
Cdodigo de Minas) en este caso? ;Puede considerarse que este
principio impide, de forma permanente, que un tercero radique
propuesta sobre un mineral no solicitado por el primero?

En atencién a su solicitud inicialmente resulta procedente aclarar que el
articulo 34 de la Ley 685 de 2001, hace referencia a las areas excluidas de
mineria y no establece el por usted aludido ‘principio de oportunidad’.

Realizada la anterior precisién, el articulo 163 de la Ley 685 de 2001, regula
el principio de prelacién o preferencia, que otorga prioridad al primer
solicitante que presente una propuesta valida y completa para explorar y
explotar minerales especificos en un area, garantizando seguridad juridica
durante la vigencia de la solicitud o titulo.

Sin perjuicio de lo anterior, la figura de concesiones concurrentes prevista
en el articulo 63 de la Ley 685 de 2001 permite a terceros solicitar
contratos para minerales distintos a los de un area titulada que cuente con
PTO si el titular no ha adicionado dichos minerales (articulo 62) y un
peritaje técnico, ordenado por la ANM, demuestra la compatibilidad de las
explotaciones. Como se mencioné el Decreto 2653 de 2003 -articulo
2.2.5.2.1.1.- compilado en el Decreto 1073 de 2015, reglamenta este

3 Articulo 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud o propuesta de concesién, mientras se halle en trémite,
no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracién del contrato de concesién. Frente a otras
solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un derecho de prelacién o preferencia para obtener dicha
concesidn si relne para el efecto, los requisitos legales.
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procedimiento, requiriendo una audiencia con el titular inicial y un analisis
técnico.

El sistema de cuadricula minera limita las superposiciones geométricas en
el SIGM, pero el articulo 63 prevalece como excepcién para minerales
distintos, siempre que se cumplan las condiciones técnicas y juridicas
descritas a lo largo de presente escrito.

3. Considerando que el sistema de cuadricula minera no permite
superposicion geométrica, ¢;existe actualmente un procedimiento
alternativo o figura juridica que permita estudiar solicitudes de
minerales distintos en areas ya concedidas o solicitadas?

En consonancia con las respuestas anteriores, la figura juridica para
estudiar solicitudes de minerales distintos en areas ya concedidas es la
concesidon concurrente, regulada por el articulo 63 de la Ley 685 de 2001 y
el Decreto 2653 de 2003 compilado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015. Esta figura permite
a terceros solicitar contratos sobre minerales no incluidos en un contrato de
concesién otorgado que cuente con PTO aprobado, siempre que el titular no
haya adicionado dichos minerales (articulo 62) y se demuestre Ia
compatibilidad técnica mediante un peritaje ordenado por la ANM, con
audiencia del primer titular.

No existe otra figura juridica alternativa a las concesiones concurrentes
para este propédsito. Alternativamente, un tercero podria negociar un
acuerdo con el titular minero, como un contrato de operacién (articulos 274,
2215 de la Ley 685 de 2001).

4. (Puede la Autoridad Minera evaluar una propuesta concurrente
que no vulnera el derecho de prioridad del primer solicitante, sino
que busca el aprovechamiento de un mineral distinto no
contemplado en la solicitud existente?

Como se ha expuesto en el presente escrito, la ANM puede evaluar una
propuesta concurrente que busque el aprovechamiento de un mineral
distinto no contemplado en un titulo existente, en los términos del articulo
63 de la Ley 685 de 2001 y el Decreto 2653 de 2003 compilado en el

4 Articulo 27. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podra libremente realizar todos los estudios, obras y
trabajos a que estd obligado, mediante cualquier clase de contratos de obra o de ejecucién que no impliquen para
los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones emanados del titulo, ni les confieran derecho a
participar en los minerales por explotar. Para los contratos mencionados no se requerird permiso o aviso alguno a la
autoridad minera.

5 Articulo 221. Contratos de Asociacién y Operacion. Los titulares de concesiones mineras podran celebrar contratos
de asociacion y operacidn cuyo objeto sea explorar y explotar las dreas concesionadas, sin que se requiera formar
para el efecto una sociedad comercial. Los ingresos y egresos que se originaren en las obras y trabajos se
registraran en una cuenta conjunta y en el contrato correspondiente, que debe constar en documento publico o
privado, se estableceran la forma de administrar y realizar las operaciones y de manejar la mencionada cuenta.
Agencia Nacional de Mineria

Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 83=



Radicado ANM No: 20251200297051

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015.

El sistema de cuadricula minera prohibe superposiciones geométricas en el
SIGM, pero el articulo 63 permite evaluar propuestas concurrentes para
minerales distintos en los términos ya descritos.

Finalmente se pone de presente que, la Agencia Nacional de Mineria se
encuentra trabajando con el Ministerio de Minas y Energia, en Ia
modificacion del Decreto 2653 de 2003 para actualizar el tramite de
concesiones concurrentes, adaptandolo al desarrollo normativo posterior
gue ha modificado los requisitos y la evaluacién de propuestas de contrato,
por lo que se le invita a visitar la pagina web de la entidad donde en el
enlace ‘Proyectos normativos para observaciones ciudadanas’ podra
conocer de estas iniciativas.

En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud,
aclarando gque los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por

7 Jose Saul Romero Velasquez
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JOSE SAUL ROMERO VELASQUEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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