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Doctora
RESERVADO

ASUNTO: Respuesta radicado ANM 20251003997852 del 18 de junio de 2025
- Solicitud de concepto juridico respecto a proyectos turisticos en
frentes mineros subterraneos inactivos

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud de concepto con radicado ANM 20251003997852 del
18 de junio de 2025, relacionada con la tematica indicada en el asunto, se
precisa que de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 12
del Decreto Ley 4134 de 2011, “"por el cual se crea la Agencia Nacional de
Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica” modificado por el
Decreto 1681 de 2020, corresponde a la Oficina Asesora Juridica ("OAJ”) de la
Agencia Nacional de Mineria ("ANM”) elaborar conceptos juridicos sobre las
normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con la
misidén, objetivos y funciones de la Entidad. En todo caso, se aclara que el
presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, razén
por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, en tratandose de casos
particulares, debera estarse a la decision que de conformidad con sus
competencias legales corresponda al area misional o entidad encargada.

Senalado lo anterior, y como quiera que a través de su peticion formula varios
interrogantes asociados al desarrollo de proyectos turisticos o académicos en el
area de un contrato de concesion, particularmente en un frente inactivo
subterraneo, asi como en relacion con la normativa que desde lo minero resulta
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aplicable, a continuacién, damos respuesta a sus interrogantes:

1. <¢Qué requisitos o limitaciones existen para que, en el area de un
contrato de concesion, en un frente inactivo subterraneo, se pueda
tener un desarrollo turistico o académico?

Como cuestion inicial, se pone de presente que, una vez revisado el texto de la
Ley 685 de 2001 (“Cddigo de Minas”), no se observan prohibiciones para que
“en el area de un contrato de concesion, en un frente inactivo subterraneo, se
pueda tener un desarrollo turistico o académico”. No obstante, es preciso
establecer que cada uno de los sectores de la economia y el ejercicio tendiente
a la presentacién de servicios deben enmarcarse dentro del marco regulatorio
propio, especialmente, para el presente caso, el relativo a los servicios turisticos,
normas técnicas aplicables para dicha actividad, lo relativo al Registro Nacional
de Turismo y cualquier otro tipo de requisito en materia de capacidades,
capacitacién, profesionales idéneos, infraestructura, logistica y cualquiera otra
que sea aplicable a la actividad que se pretenda realizar.

Claro lo anterior, a la luz de los articulos 3 y 4 del Cédigo de Minas, asi como del
articulo 84 de la Constituciéon Politica, los Unicos requisitos o limitaciones
aplicables al ejercicio del titulo minero seran los establecidos expresamente en
la normativa vigente. En este sentido, correspondera al titular minero informar
en qué etapa de la ejecucién del contrato de concesidén respectivo desean
realizarse actividades turisticas o académicas. Lo anterior, a efectos de
establecer con mayor precision los requisitos a analizar.

En todo caso a efectos de establecer la viabilidad de la ejecucion del proyecto
turistico o académico, tres disposiciones son de obligatoria consulta: los articulos
45, 84 y 95 del Cédigo de Minas, los cuales incluyen aspectos relativos al cierre
minero como se presenta a continuacién: como parte de la definicidon del contrato
de concesion minera, como parte integrante del Programa de Trabajos y Obras
(“"PTO") y de la naturaleza de la etapa de explotacion?:

“Articulo 45. Definicion. El contrato de concesiéon minera es el que
se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta
y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de

1 Segun lo ha senalado la OAJ en conceptos anteriores, “el cierre y abandono de las actividades mineras es una fase
de la actividad minera, que estd incluida dentro de la naturaleza propia de la etapa de explotacién, lo que conlleva la
obligacion legal de su desarrollo por parte del concesionario minero.” Radicado ANM No. 20241200289231 de 25 de
abril de 2024.
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minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de
una zona determinada y para explotarlos en los términos vy
condiciones establecidos en este Cddigo. Este contrato es distinto al
de obra publica y al de concesidon de servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las
fases de exploracion técnica, explotacion econdmica, beneficio de
los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o
abandono de los trabajos y obras correspondientes.

[...]

ARTICULO 84. PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS. Como resultado
de los estudios y trabajos de exploracién, el concesionario, antes del
vencimiento definitivo de este periodo, presentara para la
aprobacién de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de
Trabajos y Obras de Explotacién que se anexara al contrato como
parte de las obligaciones. Este programa deberda contener los
siguientes elementos y documentos:

(...)

11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los
montajes y de la infraestructura.

[...]

ARTICULO 95. NATURALEZA DE LA EXPLOTACION. La explotacién es
el conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccién o
captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del area
de la concesidn, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de
los montajes y de la infraestructura. El acopio y el beneficio
pueden realizarse dentro o fuera de dicha area.

El beneficio de los minerales consiste en el proceso de separacién,
molienda, trituracion, lavado, concentraciéon y otras operaciones
similares, a que se somete el mineral extraido para su posterior
utilizacién o transformacion.” (Negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, por mandato del articulo 209 del Cédigo de Minas, “[e]n todos
los casos de terminacion del titulo, el beneficiario estara obligado a hacer las
obras y poner en practica todas las medidas ambientales necesarias para el
cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo.” Al respecto también
resulta relevante el articulo 204, que aclara que con el PTO debera presentarse
el Estudio de Impacto Ambiental (“EAI”) del proyecto minero, el cual debera
contener, entre otras, “/las medidas especificas que se aplicaran para el abandono
y cierre de los frentes de trabajo y su plan de manejo™.

2 En relacién con la dimensién ambientales véase también los articulos 2.2.2.3.6.6 y 2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Sin perjuicio de lo anterior, y segun fue anticipado, bajo la presente competencia
de la ANM, no es posible emitir ningln pronunciamiento de viabilidad, incluso de
caracter general, frente a proyectos de estas caracteristicas. Al respecto, debe
subrayarse que, como su cuestionario lo sugiere, el desarrollo turistico en el area
de un contrato de concesidon, en un frente inactivo subterraneo, implicaria
importantes retos de seguridad, entre ellos los asociados al ingreso a menores
de edad. Estas particularidades solo pueden ser debidamente valoradas con el
conocimiento del caso concreto.

En este contexto, es necesario establecer que la compatibilidad respecto de las
actividades paralelas debera plantearse tanto en el documento de planeacién
minera, siguiendo los estandares sobre seguridad y planteando los esquemas de
separaciéon de las actividades con niveles de monitoreo adecuados frente a los
aspectos estructurales y ambientales para garantizar la seguridad de los
trabajadores y los visitantes. Asi las cosas, solo hasta establecer las condiciones
especificas del proyecto, podran las dreas misionales establecer la posibilidad o
no de la coexistencia de las actividades.

Por otra parte, y para efectos de la consulta presentada, resulta importante
sefialar que otro de los aspectos que deberan ser sujetos de evaluacién y
planteamiento corresponde a la terminacién de la concesion y la posible
continuidad de los proyectos turisticos o educativos, frente a los cuales se
deberan abordar aspectos tendientes al cierre, desmantelamiento y abandono,
asi como lo relativa la reversion de bienes, para lo cual es imperativo establecer
el régimen juridico aplicable en materias minera y ambiental.

En resumen, pese a que los proyectos turisticos o académicos en frentes
inactivos subterraneos no estan prohibidos bajo el régimen minero vigente, la
pregunta sobre los requisitos o limitaciones solo podra absolverse una vez el
titular minero haga una presentacién concreta a la ANM del proyecto que
pretende desarrollar.

2. ¢éCual es el marco normativo desde lo minero que sea aplicable?

Segun fue expuesto anteriormente, los proyectos turisticos o académicos en
frentes inactivos subterrdneos no estan prohibidos en la legislacién minera
colombiana. Asimismo, se sefald que no podran exigirse requisitos diferentes a
los previstos en la legislacién vigente. De esta forma, la definicion del marco
normativo aplicable depende necesariamente de las precisiones que haga el
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titular minero en relacion con la etapa en la que desea desarrollarlo, asi como
del cumplimiento de las condiciones técnicas, ambientales y relativas a la
actividad econdmica que se pretenda desarrollar.

Ahora bien, en el evento en que el interés en desarrollar ese tipo de proyectos
esté asociado a la etapa de cierre y abandono, el marco normativo relevante
estaria compuesto como minimo por los articulos 45, 84 y 95 del Cédigo de
Minas y la Resolucién No. 40599 de 20153, De otra parte, y frente al componente
de actividad subterranea, el Decreto 1886 de 2015, modificado por el Decreto
944 de 2022, establece en concreto “el Reglamento de Seguridad en las Labores
Mineras Subterraneas”.

Claro lo anterior, cabe anotar que el 17 de julio de 2024, mediante el radicado
2-2024-022964%, el Ministerio de Minas y Energia (*"MME”) respondié a un
derecho de peticidn que preguntaba “¢Cual es la relacion de la normatividad
minera y ambiental vigente para el cierre de minas en Colombia?” En su
respuesta, el MME destacd la relevancia del Plan de Cierre y Abandono:

“Este plan de cierre y abandono de mina, debe ser objeto de
formulacion antes del inicio formal de la etapa de explotacion, toda
vez que hace parte del plan de manejo ambiental, documento a su
vez, incluido en el Plan de Trabajo y Obras.

Luego, cabe indicar que el cierre y abandono de minas es una etapa
mas en el ciclo minero, que obliga legalmente al concesionario a
desarrollarla y a tenerla en cuenta en las factibilidades técnicas y
econdmicas del proyecto, cuya formulacién es un requisito para el
otorgamiento de concesion minera, toda vez que este hace parte del
Plan de Manejo Ambiental — PMA, documento a su vez, incluido en
el Plan de Trabajo y Obras - PTO.”

A la luz de lo anterior, en el evento en que el proyecto turistico o académico de
que se trate no haya sido incluido dentro del plan de cierre y abandono como
parte obligatoria del PTO, y por ende tampoco conste en el EIA, le correspondera

3 El Glosario Técnico Minero adoptado mediante la Resolucién No. 40599 de 2015 define el cierre en los siguientes
términos:

“Cierre. 1. Terminacion de actividades mineras o desmantelamiento del proyecto originado en renuncia total,
caducidad o extincién de los derechos del titular minero. Es la Ultima etapa del desarrollo de una mina y se presenta
cuando los margenes de rentabilidad no son los adecuados por los bajos tenores o agotamiento de las reservas que
no la hacen competitiva con otras minas.

2. Acto de cerrar cualquier labor minera, generalmente subterranea, cuando finalizan las labores extractivas, con el
fin de evitar riesgos de accidentes y facilitar la recuperacion de los terrenos.”

4 https://www.minenergia.gov.co/documents/13240/2-2024-022964.pdf
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al titular minero tramitar la respectiva modificacion del instrumento técnico
correspondiente, asi como del EIA.

3. <¢éQué procedimiento se debe iniciar, con qué documentos y en qué
area de la ANM?

Por tratarse de un asunto respecto del cual no se ha puesto de presente a esta
autoridad minera un caso especifico para su estudio, no es posible identificar el
camino particular a seguir, maxime por cuanto no existen procedimientos previos
establecidos. No obstante, frente a la tematica de su peticidn se considera que
podran tener participacidn activa varias dependencias de la ANM, entre ellas las
Vicepresidencias de Contratacion y Titulacién (“WCT”) y la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera (“VSCS”), se recomienda que la
presentacién del proyecto turistico o académico se haga ante la dependencia que
tiene a su cargo la fiscalizacidon, seguimiento y control del proyecto minero.

4. ¢éComo se autorizo la existencia de la Catedral de Sal como empresa
turistica bajo la responsabilidad de la empresa Catedral de Sal S.A.
ESM dentro del area de las concesiones HIQO-01 y HIQO-03 de
particulares para la explotacion de sal?

Aunque su pregunta hace referencia expresa a la Catedral de Sal S.A. ESM, la
referencia a las concesiones HIQO-01 y HIQO0-03 nos obliga a aludir a dos
proyectos en particular, la Catedral de Sal de Zipaquira, y la Mina de Sal de
Nemocon:

Nos referimos en primer lugar a la Catedral de Sal de Zipaquira, incluyendo los
antecedentes relevantes:

. El articulo 4° de la Ley 41 de 1968 autoriz6 al Gobierno Nacional para
celebrar con el Instituto de Fomento Industrial un contrato de
concesion para la explotacion de las salinas terrestres y maritimas,
reemplazando al Banco de la Republica en tal explotacion.

° Con el articulo 6° del Decreto 1205 de 1969 se autorizd "a los Ministros
de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Petrdleos para celebrar con
el Instituto de Fomento Industrial un contrato de concesion para la
explotacion de las salinas terrestres y maritimas, con el objeto de que
el Instituto de Fomento Industrial tome a su cargo todas las funciones
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actividades y obligaciones que el Banco de la Republica desarrolla y
tiene hoy como concesionario de la Nacion en la misma explotacion.”

e Mediante el contrato celebrado el 2 de abril de 1970 y protocolizado
mediante la escritura publica No 1753 del mismo afio en la Notaria
Séptima del Circulo de Bogota D.C.,, el Gobierno Nacional,
representado por el Ministerio de Minas y Petrdleos, hoy Ministerio de
Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
entregaron al Instituto de Fomento Industrial (“IFI”), entidad ya
liguidada, la administracion y explotacion de todas las salinas
terrestres y maritimas de propiedad de la Nacién, la cual, de acuerdo
con lo previsto en la cldusula diecinueve de ese contrato, se ejecuté a
través del organismo denominado IFI-Concesién Salinas (“LAS
SALINAS").

. En desarrollo del contrato, LAS SALINAS recibié los bienes que
formaban parte de la Concesién Salinas, dentro de los cuales se
encontraba el complejo turistico en el cual estaba ubicada la anterior
Catedral de Sal de Zipaquira.

e En el literal d) de la cldusula décima de la escritura publica nimero
1753 de 1970, se establecid que para el cabal cumplimiento de las
facultades y funciones que correspondian a IFI como concesionario de
la época de las salinas del pais, se podria utilizar los bienes de la
concesion para fines distintos de la explotacion, refinacion,
utilizacion o transformacion, distribucion o comercio de la sal,
cuando no siendo necesarios para tales fines, pudieran
emplearse para propdsitos econdmica o socialmente
beneficiosos, tales como la recreacion y el turismo.

. Con recursos aportados por la Corporacidon Nacional de Turismo y LAS
SALINAS, y en desarrollo del convenio interadministrativo de
diciembre de 1989, el contrato 040 de 1990 y el convenio
interadministrativo 022 de 1993, suscritos entre la Corporacién
Nacional de Turismo y LAS SALINAS, se adelantd la construccion de la
hoy denominada “Catedral de Sal de Zipaquird”, la cual utiliza un area
de 8500 m2.
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° Con el fin de reemplazar al IFI en la administracién de las Salinas
Maritimas y Terrestres de Colombia, el Presidente de la Republica, en
ejercicio de las facultades extraordinarias contempladas en el articulo
19 de la Ley 45 de 1990, expidid el Decreto-ley 2818 de 1991,
mediante el cual se autorizé en su articulo 39, la creacién de una
Sociedad de Economia Mixta del orden nacional, adscrita al Ministerio
de Desarrollo Econdmico, denominada Salinas Maritimas y Terrestres
de Colombia S.A., cuyo objeto seria la explotacion y administracién de
todas las Salinas Maritimas y Terrestres de propiedad de la Nacidn, de
conformidad con la legislacion minera.

. Posteriormente el Decreto 539 de 2000, que traspasé funciones a la
Empresa Nacional Minera — MINERCOL, modificado por Decreto 2883
de 2001, dispuso:

Articulo 1°. Modificado por art 1° Decreto 2883 de 2001.- Una vez
se dé por terminado el Contrato de Concesion de Salinas del 2 de abril de
1970 el Ministerio de Minas y Energia o a quien haya delegado o llegue a
delegar asumird la funcion de administrar, explorar, explotar y
comercializar las Salinas Maritimas y Terrestres de Colombia, con
excepcion de las Salinas Maritimas de Manaure, las cuales seran
administradas, exploradas, explotadas y comercializadas por la entidad u
organizacion a quien se le otorgue el contrato de concesién, de
conformidad con la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la continuidad de la explotacion,
elaboracién y distribucion de sal, antes de la terminacion del Contrato de
Concesiéon de Salinas del 2 de abril de 1970, el Ministerio de Minas y
Energia o a quien haya delegado o llegue a delegar adelantara el proceso
de licitacion previsto en el articulo 356 de la Ley 685 de 2001, Cédigo de
Minas, con el fin de otorgar los contratos de concesion para las Salinas;
Maritimas y Terrestres de Colombia, y deberan adelantar los tramites
previstos en la misma ley para otorgar el contrato de concesion en el caso
de las Salinas de Manaure.

Articulo 6°. Modificado por art 3° Decreto 2883 de 2001.- Se dara
traslado al Ministerio de Minas y Energia o a quien este haya delegado o
llegue a delegar, en representacion de la Nacidn, de la administracion de
los activos inherentes a la administracion, exploracion, explotacién y
comercializacion de las Salinas Maritimas y Terrestres de Nemocon,
Zipaquird, Galerazamba y Upin que hoy en dia administra el Instituto de
Fomento Industrial, IFI. El traslado de esos activos se hara efectivo
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mediante acta de entrega por parte del IFI como administrador de esos
bienes al Ministerio de Minas y Energia, o a quien haga sus veces, una vez
se dé por terminado el Contrato de Concesion Salinas del 2 de abril de
1970.

De igual manera se trasladaran los activos vinculados a la administracion,
exploracion, explotacion y comercializacion de las Salinas de Manaure a la
entidad u organizacion a quien se le otorgue el contrato de concesion.

Articulo 7°. Modificado por art 4° Decreto 2883 de 2001.- La Nacion,
a través del Ministerio de Desarrollo Econdmico, asumira las obligaciones
derivadas del Contrato de Concesion de Salinas del 2 de abril de 1970, con
estricta sujecion a las actas de liquidacion. Estas obligaciones son, entre
otras, las derivadas de los compromisos pensionales y laborales, los
procesos judiciales y administrativos derivados de la ejecucion de dicho
contrato y las contingencias judiciales o extrajudiciales que surjan con
posterioridad a la expedicién de este Decreto. Asi mismo, el Ministerio de
Desarrollo Econémico, asumira el manejo de los activos que no sean
transferidos al Ministerio de Minas y Energia, o quien haga sus veces.

. El 23 de octubre de 2001, IFI Concesidon Salinas y el municipio de
Zipaquira suscribieron el “Convenio Interadministrativo para la
administracion de la nueva catedral de sal de Zipaquira”, dentro del
cual se fijan parametros que permitan consolidar lo dispuesto por el
articulo 103° de la Ley 633 de 2000 "Por la cual se expiden normas en
materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los
fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen
normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial”.

° El 7 de noviembre de 2003, se celebr6 un Convenio
Interadministrativo para la Administracidén de la Nueva Catedral de Sal
de Zipaquira entre la Nacidn - representada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia —, el IFI
En Liquidacién, IFI Concesion Salinas y la Alcaldia de Zipaquira (“El

5“ARTICULO 103. A partir del 10. de enero del afio 2001 la Nacién cede a favor del Municipio de Zipaquira la totalidad
de los ingresos provenientes del valor que se paga por la entrada a visitar la Catedral de Sal de Zipaquira. Estos
recursos seran utilizados por el Municipio prioritariamente para el mantenimiento y funcionamiento 6ptimo de la
Catedral como monumento turistico-religioso y para fomentar el desarrollo turistico y sus obras de infraestructura del
orden local y regional, en armonia con lo establecido por la Ley 388 de 1997 sobre planes y programas del orden
territorial a escala municipal, departamental y nacional.”
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Convenio Interadministrativo”). El Convenio Interadministrativo
tuvo el siguiente objeto:

Entregar al Municipio a través de la Sociedad de Economia Mixta “"Catedral
de Sal Zipaquira S.A. la administracion de los activos que conforman el
complejo turistico de la Catedral de Sal y constituir la instancia
interinstitucional mediante la cual los gobiernos nacional y municipal
ejerceran la vigilancia, control y supervision que garantice la
administracion empresarial eficiente y eficaz de la Catedral de Sal y de su
complejo turistico y la preserve y proteja de la “politiqueria y el
clientelismo”.

. Con este contexto como base, el dia 20 de agosto de 2008 se suscribid
un Contrato de Concesidn entre el Ministerio de Minas y Energia y la
sociedad COLOMBIANA DE SALES Y MINAS LIMITADA - COLSALMINAS
LTDA para la explotacion de un yacimiento de sal ubicado en el
municipio de Zipaquira, departamento de Cundinamarca, otorgandole
un area de 337 hectareas y 4717 metros cuadrados por un término
de 30 anos. Dicho Contrato fue inscrito en el Registro Minero Nacional
el dia 16 de septiembre de 2008, al cual, se le asignd la placa HIQO-
03.

En segundo lugar, nos referimos a la Mina de Sal de Nemocodn:

e Segun fue sefalado supra, mediante el contrato celebrado el 2 de abril
de 1970 y protocolizado mediante la escritura publica No 1753 del
mismo afno en la Notaria Séptima del Circulo de Bogota D.C., el
Gobierno Nacional, representado por el Ministerio de Minas y Petréleos,
hoy Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, entregaron al IFI la administracion y explotacién de todas las
salinas terrestres y maritimas de propiedad de la Nacioén, la cual, de
acuerdo con lo previsto en la clausula diecinueve de ese contrato, se
ejecuto a través del organismo denominado IFI-Concesidon Salinas.

e En desarrollo del contrato mencionado, LAS SALINAS recibio los bienes

gue formaban parte de la Concesion Salinas, dentro de los cuales se
encontraba la Mina de Sal de Nemocdn.
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Segun fue sefialado supra, en el literal d) de la cladusula décima de la
escritura publica nimero 1753 de 1970, se establecié que para el cabal
cumplimiento de las facultades y funciones que correspondian a IFI
como concesionario de la época de las salinas del pais, se podria
utilizar los bienes de la concesion para fines distintos de la
explotacion, refinaciéon, utilizacibn o transformacion,
distribucion o comercio de la sal, cuando no siendo necesarios
para tales fines, pudieran emplearse para propositos
economica o socialmente beneficiosos, tales como la recreacion
y el turismo.

Por iniciativa del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi como
del IFI - Concesion Salinas y del municipio de Nemocdn,
Cundinamarca, se iniciaron las labores de reconstruccién vy
recuperacion del Complejo Turistico Mina de Sal de Nemocdn a finales
de agosto de 2003.

Mediante Contrato 046 de 2004, suscrito entre IFI-CONCESION
SALINAS vy la Unién Temporal Catedral de Sal, se acordd con un plazo
de cinco (5) afios la administracidon, mantenimiento, funcionamiento y
fomento del desarrollo productivo y turistico de los bienes que
conforman el Complejo Turistico ubicado en la Mina de Sal de
Nemocon.

A través del Decreto 2590 de 2003, se ordend disolver y liquidar el
Instituto de Fomento Industrial y en su articulo 19, se dispuso:

"Articulo 19. Continuidad de las obligaciones y derechos del
Contrato de Concesion de Salinas. El Instituto de Fomento
Industrial, IFI, en Liquidacion cumplira las funciones, facultades,
obligaciones y derechos derivados del Contrato de Administracion
Delegada celebrado entre el Instituto de Fomento Industrial, IFI y
la Nacion el 2 de abril de 1970, a mas tardar hasta el 31 de
diciembre de 20009.

Ahora bien, el dia 20 de agosto de 2008 el Ministerio de Minas y Energia
y la sociedad Colombiana de Sales y Minas Ltda. -COLSALMINAS
LTDA.- (en adelante COLSALMINAS LTDA.) celebraron un Contrato de
Concesién para la explotacion del centro salinero localizado en el
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municipio de Nemocén, Departamento de Cundinamarca, como
resultado de la Licitaciéon Publica No. 001 de 2008, surtida por dicho
Ministerio.

e El dia 2 de octubre de 2008, se surtid la inscripcion del citado Contrato
en el Registro Minero Nacional (RMN) y se le asigné el cdédigo No.
HIQO-01, por un plazo de treinta (30) afos contados a partir de la
fecha de su inscripcidn en el RMN, es decir hasta el 1° de octubre de
2038, el cual, a la fecha se encuentra caducado en virtud de las
resoluciones VSC-000461 del 22 de abril 2024 y VSC-No. 000524 del
7 de abril de 2025.

Como puede observarse a partir de la descripcidon de los casos supra, los
contratos de concesidn minera fueron celebrados con posterioridad a la
consolidaciéon de un complejo proceso de decantacion juridica asociada a la
explotacion turistica de las salinas en Zipaquira y Nemocén, o en todo caso, el
aprovechamiento de las areas con fines distintos a la explotacion, refinacién,
utilizacion o transformacion, distribucién o comercio de la sal.

5. ¢éAplicaria lo mismo en caso de que otro concesionario quisiera
desarrollar directamente y no con terceros, una actividad de
turismo?

Aunque la redaccion del interrogante da lugar a algunas confusiones, es posible
sefialar que las respuestas a los interrogantes nimeros 1 y 2 son pertinentes
para el supuesto en que es el titular minero quien desee desarrollar, de manera
directa, el proyecto turistico o académico. Ahora bien, es importante sefalar,
como se determind en la respuesta al punto anterior, que los supuestos
aplicables a los proyectos de Nemocdn y Zipaquira responden a un desarrollo
juridico de mas de 50 afios.

6. C¢Puede adelantarse ese tipo de proyectos de turismo sin la
intervencion de entidades publicas, y sélo por la empresa privada?
obviamente con los permisos y autorizaciones administrativas del
municipio y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Segun fue senalado previamente, aunque la realizacidon de proyectos turisticos
o académicos en frentes inactivos subterraneos no estd prohibida en Ia

legislacion minera vigente, en tratandose de un proyecto que se realice en el
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marco de las actividades que hacen parte del contrato de concesidn minera,
estara sometido a la legislacidén aplicable. Si el proyecto se realiza en el marco
del contrato de concesién minera, la ANM debera ejercer las funciones que en
cada etapa le asigne la normativa vigente. A su turno, teniendo en consideracién
lo mencionado en las respuestas anteriores, deberd darse cumplimiento a la
normativa que para este tipo de actividades se haya expedido por parte del
sector de Turismo, Industria y Comercio para su proyeccién y ejecucion,
incluyendo los registros, personal iddneo, infraestructura y todos aquellos
elementos que sean requeridos para su funcionamiento.

En lo que a la competencia de la ANM en materia de seguridad minera concierne,
resultan relevantes los articulos 97 y 112 del Cédigo de Minas. Asimismo, el
articulo 16 del Decreto 4134 de 2011 describe las funciones de la VSCS, entre
las que se encuentran algunas relacionadas con la seguridad, las cuales emergen
prima facie como relevantes para el objeto de su consulta:

“15. Establecer los términos de referencia aplicables en la
elaboracion, presentacién y aprobacion de los estudios mineros,
guias técnicas para adelantar los trabajos y obras en los proyectos
mineros, en coordinacién con las autoridades ambientales en lo
pertinente.

[...]

18. Promover el mejoramiento de las practicas mineras, el desarrollo
de una cultura de prevencion de accidentes, la elaboracion de los
planes de emergencia de los titulares mineros y actividades de
entrenamiento y capacitacién en materia de seguridad y salvamento
minero, sin perjuicio de la responsabilidad del empresario minero.
19. Promover la investigacion y cooperacion en temas de seguridad
minera, en coordinacién con las autoridades competentes.

20. Establecer y administrar un sistema de informacién de seguridad
y salvamento minero.

21. Definir los estandares minimos que deben reunir los equipos de
seguridad y salvamento minero en el pais y establecer las
regulaciones en materia de salvamento minero.”

Por su parte, el articulo 15 de la Resolucidon No. 206 de 2013 crea el Grupo de
Seguridad y Salvamento Minero dentro de la VSCS.
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Adicionalmente, en el articulo 24 de la Ley 2250 de 2022° se cred el Sistema
Nacional de Seguridad Minera SNSM, con el objetivo de fortalecer la seguridad
minera en el territorio nacional, reglamentado a través del recientemente
expedido Decreto 875 de 31 de julio de 2025, a efectos de garantizar la
adecuada implementacion del SNSM.

Finalmente, cabe destacar que el Decreto 1886 de 2015, modificado por el
Decreto 944 de 2022, establece en concreto “el Reglamento de Seguridad en las
Labores Mineras Subterraneas”.

Con base en las respuestas 1 y 2, y en supuestos de cierres temporales y
progresivos, la ANM debera ejercer sus competencias en materia de seguridad
minera de conformidad con la normativa supra mientras el titulo alun se
encuentre activo. La extensidn y el alcance de esas competencias dependeran
de la naturaleza del proyecto respectivo.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las competencias de la autoridad
ambiental, o cualquier otra autoridad que tenga injerencia en la ejecucién
concomitante de las actividades mineras, turisticas o de la naturaleza que
corresponda, las cuales no se agotaran con la terminacion de la actividad minera.

7. ¢éComo se debe operar cuando dentro de la actividad se va a
permitir el ingreso a menores de edad?

Segun fue indicado en relacién con las respuestas 1 y 2, las particularidades de
seguridad asociadas al proyecto turistico respectivo, incluyendo las relacionadas
con el acceso de menores, solo podran ser evaluadas una vez el titular minero
informe sobre las caracteristicas del proyecto a desarrollar y la fase en que desea
desarrollarse.

8. <Qué protocolos o medidas de seguridad se deben tener en cuenta
para este tipo de casos?

Segun fue indicado en relacién con las respuestas 1 y 2, las particularidades de
seguridad asociadas al proyecto turistico respectivo, incluyendo las relacionadas
con el acceso de menores, solo podran ser evaluadas una vez el titular minero
informe sobre las caracteristicas del proyecto a desarrollar y la fase en que desea

6 "Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de Legalizacidén y Formalizacion Minera, asi
como para su financiamiento, comercializacion y se establece una normatividad especial en materia ambiental"
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desarrollarse.

9. ¢EEl seguimiento técnico a la actividad de turismo en la mina lo hace
la ANM, como parte del seguimiento al titulo minero?

Se reitera el contenido de la respuesta al interrogante No. 6.

En los anteriores términos doy respuesta de fondo a su solicitud, reiterando que
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,
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