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Sefor
RESERVADO

Asunto. Respuesta a solicitud de concepto radicado ANM
20251003818822 del 27 de marzo de 2025, trasladado por competencia
por el Ministerio de Minas y Energia mediante oficio 2-2025-010347 / Uso
de bocamina ubicada dentro de un titulo minero.

Cordial saludo.

En atenciéon a la solicitud con radicado No. 20251003818822 del veintisiete
(27) de marzo de 2025, trasladada por competencia a la Agencia Nacional de
Mineria por el Ministerio de Minas y Energia mediante el oficio 2-2025-010347,
relacionada con la tematica indicada en el asunto, se precisa que de
conformidad con lo establecido en el numeral 22 del articulo 12 del Decreto
Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM,
se determina su objetivo y estructura organica”, modificado por el Decreto
1681 de 2020, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos
juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén
relacionadas con la misién, objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se
aclara que, el presente es emitido en los términos establecidos en el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de
2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, en tratandose de casos
particulares, debera estarse a la decision que de conformidad con sus
competencias legales corresponda al area misional o entidad
encargada.

Seflalado lo anterior, y como quiera que a través de su peticién formula
interrogantes asociados a un titulo minero para la exploracién y explotaciéon de
carbén, y el eventual uso de una bocamina por parte de un tercero que no
ostenta la calidad de titular minero, a continuacién, brindaremos respuesta a
las consultas formuladas:

1. ¢Es legal que la familia Rodriguez cobre a la familia Pérez por el
uso de la bocamina que se encuentra dentro de la concesion de
la familia Rodriguez?
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Como cuestidon preliminar, procederemos a exponer el marco normativo
aplicable al escenario hipotético planteado, reiterando que corresponde a un
andlisis general y no particular de los presupuestos facticos presentados por el
peticionario:

1.1. Reégimen juridico del subsuelo y los titulos mineros

La Constitucién Politica de Colombia establece que el subsuelo y los recursos
naturales no renovables son de propiedad del Estado:

“Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes”

De esta disposiciéon constitucional deriva la necesidad de un titulo habilitante
para la exploracion y explotacién minera. Asi lo regula la Ley 685 de 2001,
actual Cédigo de Minas:

“Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cddigo,
Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de
las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacidon, contratos de
explotacién y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a
regir este Cédigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad
privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.”

“Articulo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. E/ contrato de
concesién y los demds titulos emanados del Estado de que trata el articulo
anterior, no transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de los minerales
"in situ" sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del drea
otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a
apropidrselos mediante su extraccién o captacién y a gravar los predios de
terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas
actividades.”

En este sentido, la Ley 685 de 2001 estipula expresamente que el contrato de
concesién minera es aquel que celebra el Estado y un particular para efectuar,
por cuenta y riesgo de este ultimo, actividades de exploracion y de explotacion
de minerales de propiedad estatal, y que otorga al concesionario la facultad de
efectuar, dentro de la zona concedida, los estudios, trabajos y obras para
establecer la existencia de minerales objeto del contrato y para explotarlos de
acuerdo con los principios, reglas y criterios propios de las técnicas de la
geologia e ingenieria de minas. También concede la facultad de instalar y
construir, dentro de la zona y fuera de ella, equipos, servicios y obras.
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Por consiguiente, el contrato de concesidon minera transfiere al beneficiario el
derecho de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del &rea
otorgada, la existencia de minerales de propiedad estatal, a fin de
apropiarselos mediante su extraccion o captacién, pero a la vez impone al
concesionario, unas obligaciones que se encuentran establecidas legal y
contractualmente.

Consecuentemente, el contrato de concesion minera contempla el derecho de
adelantar las etapas propias del mismo segun lo dispone la Ley 685 de 2001,
entre las cuales se identifican las de exploracién, construccién y montaje y
explotacién, siendo ésta ultima en la que se realiza el conjunto de operaciones
relacionadas con la extraccidn, acopio, beneficio y cierre y abandono de los
montajes y la infraestructura.

Ahora bien, frente al escenario hipotético planteado en su solicitud, en el que la
Agencia Nacional de Mineria otorgd a la familia RODRIGUEZ un "contrato de
concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento de carbon", esta
concesion les confiere derechos exclusivos y temporales sobre el area otorgada
para la explotacién minera, que incluso comprende el establecimiento de las
servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de la industria minera en
todas sus fases y etapas, sobre los predios ubicados dentro o fuera del area
objeto del titulo mineroX.

Sobre el particular, esta Oficina Asesora Juridica a través del concepto
20171200246501 del 31 de agosto de 2017, precisé que " (...) el Cdédigo de
Minas dispone que las servidumbres mineras se constituyen como una garantia
para el gjercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas
(...) su constitucién se da por motivos de utilidad publica e interés social entre
un tercero y el concesionario minero".

Asi las cosas, y toda vez que, con base en lo planteado por el peticionario, la
familia PEREZ no ostenta la calidad de titular minero, no podrd invocar el
régimen juridico establecido en la Ley 1274 de 20092 aplicable a la imposicién
de servidumbres mineras, por cuanto este estd concebido para favorecer el
ejercicio de la actividad minera por parte de quienes ostentan un titulo minero,
de manera que la familia PEREZ carece de respaldo legal para imponer o
beneficiarse de una servidumbre sobre un drea ya concesionada a otro titular.

En sintesis, la familia RODRIGUEZ, como concesionaria legal, tiene un respaldo
normativo para controlar y gestionar el acceso a las infraestructuras dentro de
su &rea concesionada. La situacion de la familia PEREZ, al carecer de una
concesidn minera, la sitla fuera del marco de las servidumbres mineras que
operarian a favor de un titular minero y, por ende, no puede exigir el uso de la
bocamina.

1 Articulo 166 Ley 685 de 2001.

2 Ley 1955 de 2019, por el cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”. Articulo 27. Servidumbre minera. El procedimiento para la imposicién de servidumbres mineras sera el previsto en
la Ley 1274 de 2009.”
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Por lo tanto, el uso de la bocamina por parte de la familia PEREZ, que se
encuentra "dentro del terreno de la concesion de la familia RODRIGUEZ", no se
enmarca en el contexto de una servidumbre minera legal que la familia PEREZ
pudiera exigir o sobre la cual pudiera negociar una indemnizaciéon bajo el
marco de las servidumbres mineras. El cobro por parte de la familia
RODRIGUEZ no seria una "indemnizacién" en el sentido legal que determina la
Ley 1274 de 2009, ya que esta se aplica cuando un titular minero grava un
predio de un tercero. Mas bien, podria interpretarse como la exigencia de un
pago por el uso no autorizado de una infraestructura y un area que esta bajo el
titulo minero de la familia RODRIGUEZ, y en todo caso, los acuerdos o
transacciones que el titular minero realice con terceros a efectos de autorizar el
acceso y eventual explotacién de minerales en su titulo minero, corresponden
a transacciones entre privados, los cuales en atencién a la autonomia de la
voluntad de quienes las realizan, escapan de la érbita de competencias de la
Agencia Nacional de Mineria, sin perjuicio de las responsabilidades vy
obligaciones legales y contractuales a cargo del titular minero, especialmente
las relacionadas con la gestidn técnica y ambiental del yacimiento en el area
concesionada, asi como el cumplimiento de los reglamentos de seguridad e
higiene minera para las labores mineras subterraneas o a cielo abierto.

2.1. El procedimiento de amparo administrativo previsto en la Ley 685
de 2001- Reiteracion concepto 20191200268661 del 24 de enero
de 2019.

Acorde con lo precisado por esta Oficina Asesora Juridica mediante el concepto
20191200268661 del 24 de enero de 2019, el Cédigo Minero establece entre
otras figuras juridicas, la servidumbre, la expropiacién y el amparo
administrativo, para el adecuado y eficiente ejercicio del derecho emanado a
través del contrato de concesiéon minera, y frente a diferentes situaciones que
constituyan actos perturbatorios del derecho consagrado en el titulo minero.

El procedimiento de amparo administrativo, se encuentra consagrado en el
Capitulo XXVII de la Ley 685 de 2011 -articulos 306 al 316-, de los cuales, se
destaca lo consagrado en los articulos que a continuacién se transcriben:

“ARTICULO 306. MINERIA SIN TITULO. Los alcaldes procederdn a
suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier
persona, la explotacidon de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocara sino cuando los
explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta medida,
después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancién disciplinaria
por falta grave”.

“ARTICULO 307. PERTURBACION. El beneficiario de un titulo minero
podra solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se
suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de
terceros que la realice en el drea objeto de su titulo. Esta querella se
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tramitard mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se
consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha querella
podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional”.

“ARTICULO 309. RECONOCIMIENTO DEL AREA Y DESALOJO. Recibida la
solicitud, el alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos
y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La
fijacién de dicha fecha se notificara personal y previamente al autor de los
hechos si este fuere conocido. En la diligencia sélo sera admisible su
defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. (...).

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde,
que conceptue sobre si la explotacidn del tercero se hace dentro de los linderos
del titulo del querellante, se ordenara el desalojo del perturbador, Ila
inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de este, el
decomiso de todos los elementos instalados para la explotacién y la entrega a
dicho querellante de los minerales extraidos. Ademds de las medidas
sefialadas, el alcalde pondrd en conocimiento de la explotacién ilicita del
perturbador a la competente autoridad penal”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Valga aclarar que los alcaldes municipales, en el dambito de sus competencias,
deberan adoptar las medidas que consideren necesarias para dar cumplimiento
a las normas mineras, de conformidad con lo estipulado en el articulo 1083 de
Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cdédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”.

Ahora bien, sobre la naturaleza del amparo administrativo, la sentencia T-361
de 1993 de la Corte Constitucional -citada en el concepto 20191200268661 del
24 de enero de 2019- determind que “su finalidad, su objeto, su tramite y su
semejanza con los juicios civiles de policia requlados en el Cédigo Nacional de
Policia, permiten concluir que participa de una naturaleza policiva”, sefalando
que:

“La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir el ejercicio
ilegal de actividades mineras, la ocupacién de hecho o cualquier otro acto
perturbatorio, actual o inminente contra el derecho que consagra el titulo. El
cardcter tuitivo de esta garantia de los derechos mineros frente a actos de
perturbacién u ocupacién de hecho se refleja en un procedimiento previsto por
el legislador en el que no se vislumbra ni se articula confrontacion alguna
entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de un
sujeto privado ante los actos perturbadores de otro u otros, todo Ilo
cual hace de éste un proceso de naturaleza eminentemente policiva. La
intervencién del Ministerio de Minas al decidir en forma definitiva la solicitud de

3 ARTICULO 108. Competencia en materia minero-ambiental. La Policia Nacional, a efectos de proteger y salvaguardar la
salud humana y preservar los recursos naturales renovables, no renovables y el ambiente, deberd incautar sustancias y
quimicos como el zinc, bérax, cianuro y mercurio utilizados en el proceso de exploracién, explotaciéon y extraccién de la
mineria ilegal.

PARAGRAFO. Cuando se trate de la presencia de mds de una actividad de explotacién de minerales sin titulo de un
Municipio, o0 méas de una actividad de explotacién de minerales sin titulo o de situaciones de ocupacién, perturbacién o
despojo dentro de un mismo titulo minero, la persona o entidad denunciante o el beneficiario del titulo minero podran
interponer directamente ante el gobernador, como autoridad de Policia las medidas de amparo administrativo
correspondientes para su respectiva ejecucion.
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amparo no tiene la virtud de sujetar a la jurisdiccién contencioso administrativa
la respectiva resolucion contra la que no procede recurso alguno, porque la
funcién aqui ejercida por la Administracion Central es netamente policiva -
proteccion del statu-quo minero mediante un tramite inmediato, con prelacién a
cualquier otro asunto - y su atribucion al Ministerio de Minas y Energia obedece
a la titularidad estatal del subsuelo y de los recursos naturales no renovables”.
(Subraya y negrilla fuera del texto original).

En este orden de ideas, el tramite del amparo administrativo constituye un
procedimiento prevalente y sumario de naturaleza policiva, orientado a la
proteccion de los derechos de un particular respecto de los actos
perturbatorios desplegados por otro u otros particulares, y que obedece a la
titularidad estatal sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables.

Asi mismo, y como se desprende de los articulos de la Ley 685 de 2001
transcritos en precedencia, en linea con lo precisado en el concepto
20191200268661 del 24 de enero de 2019, “la accion de amparo
administrativo tiene como finalidad impedir el ejercicio ilegal de actividades
mineras, el despojo, la ocupacion de hecho o cualquier acto perturbatorio,
actual o inminente contra el derecho que consagra el titulo,
independientemente de si la persona querellada considera que tiene un
derecho derivado de un contrato civil, comercial, laboral o de propiedad del
suelo, etc”.

Por tanto, si la familia Pérez continla explotando el recurso minero sin titulo, la
familia Rodriguez podria solicitar ante el alcalde, el amparo provisional para
gue se suspendan inmediatamente la ocupacién, perturbacién o despojo de
terceros en el area objeto de su titulo minero.

2. ¢(Existe alguna norma o tramite para evitar dicho cobro o algun
inconveniente para que la familia Pérez pueda utilizar la bocamina?
¢La bocamina puede considerarse un tipo de servidumbre?

En consonancia con lo analizado en la respuesta el interrogante anterior, y
partiendo del escenario hipotético planteado en la solicitud, no existe una
norma o tramite legal que la familia PEREZ pueda invocar bajo el régimen de
servidumbres mineras para evitar el cobro por el uso de la bocamina de la
familia RODRIGUEZ, debido a su condicién de no ser titular de una concesion
minera.

Lo anterior como quiera que, tal como se refiri6 en precedencia, conforme al
marco legal aplicable, uno de los requisitos esenciales para iniciar el
procedimiento de imposicidon de servidumbre minera, es ostentar la calidad de
titular minero o concesionario. Esta exigencia es determinante, en la medida en
gue la normativa vigente limita la legitimaciéon activa Unicamente a quienes
cuentan con un titulo minero vigente, que les confiera derechos sobre el area
de interés. En consecuencia, dado que la familia PEREZ no posee concesién
alguna, carece de la condicién juridica necesaria para invocar el procedimiento
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previsto por dicha ley o cualquier otro mecanismo de servidumbre entre
mineros o en terrenos baldios. Por tanto, su pretensién carece de sustento
legal.

Adicionalmente, es preciso reiterar que la Agencia Nacional de Mineria (ANM)
no cuenta con competencia para intervenir, mediar o resolver conflictos
surgidos entre particulares originadas en relaciones civiles pese a que una de
las partes ostente la calidad de titular minero. Su marco normativo no le
atribuye la facultad de actuar como instancia de resoluciéon de controversias en
asuntos como el presente, sin perjuicio de las responsabilidades y obligaciones
legales y contractuales a cargo del titular minero, que son objeto de
fiscalizaciéon por parte de la autoridad minera nacional, o de las medidas
adoptadas por los alcaldes municipales en virtud del procedimiento de amparo
administrativo consagrado en el Capitulo XXVII de la Ley 685 de 2011 -articulos
306 al 316-.

Para terminar, conviene aclarar que la bocamina no constituye un tipo de
servidumbre; la bocamina corresponde a una infraestructura fisica esencial
para el desarrollo de la actividad minera, que se define como la entrada a una
mina#*, es decir, una instalacion material que permite el acceso y, por tanto,
posibilita funciones asociadas al transito, la carga o el transporte dentro del
marco de la operacién minera; mientras que la servidumbre minera es, en
cambio, una figura juridica que opera como un gravamen legal forzoso cuya
imposicién puede solicitar un titular minero sobre los predios ubicados dentro o
fuera del drea objeto del titulo minero, cuya finalidad es garantizar el ejercicio
eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas.

La diferencia sustancial entonces, radica en que la bocamina es una obra fisica,
concreta, incorporada al terreno concesionado, mientras que la servidumbre es
un derecho inmaterial que habilita el uso de un predio de tercero para
determinados fines mineros. Si bien es posible que una servidumbre de transito
o de ocupacién permita el acceso a través de un predio donde se localice una
bocamina, en caso de que esta se encuentre en un terreno no incluido en la
concesién, ello no transforma a la bocamina en una servidumbre. La
infraestructura y el derecho son de naturaleza distinta.

Finalmente, se reitera, conforme se indicé al inicio de la presente respuesta,
gue los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica tienen como
propdsito orientar mediante lineamientos generales de interpretacién
normativa. En tal sentido, frente a situaciones particulares, debera acudirse a
los analisis y valoraciones que correspondan tanto en el d&mbito juridico como
en el técnico, dentro del marco de competencias asignadas a las &reas
misionales o entidades responsables de adoptar decisiones, segun las
particularidades del caso concreto y la normativa vigente aplicable. Por lo
tanto, se aclara expresamente que las referencias efectuadas a la “FAMILIA

4 Bocamina

1. La entrada a una mina, generalmente un tunel horizontal. 2. Sitio en superficie por donde se accede a un yacimiento
mineral. - Glosario Técnico Minero adoptado por el Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucién 4 0599 del 27 de
mayo de 2015.




Radicado: 20251200296781

Agencia Agencia Nacional de Mineria

Nacional de Mineria

RODRIGUEZ” y la “FAMILIA PEREZ” tienen un caracter estrictamente ilustrativo
y no implican en modo alguno la identificacion, individualizaciéon o vinculacién
con personas, grupos o estructuras familiares determinadas.

En los anteriores términos se rinde el concepto solicitado.
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