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RESERVADO

Asunto: Cesiéon parcial de derechos por cuotas o porcentaje en contratos
especiales de concesién minera. Radicado 20251003863122 de 15 de abril de
2025

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud de concepto radicada en esta Agencia, bajo el
nimero 20251003863122 de 15 de abril de 2025, relacionada con la cesién
parcial de derechos por cuotas o porcentaje en contratos especiales de
concesion minera, en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.4.1.2 del
Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, se precisa que de conformidad
con lo establecido en el numeral 29 del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de
2011 modificado por el Decreto 1681 de 2020, “Por el cual se crea la Agencia
Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura orgdnica”,
corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre
las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con
la misién, objetivos y funciones de la Entidad. No obstante, se aclara que, el
presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1¢ de la Ley 1755 de 2015, razén
por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, en tratdndose de casos particulares,
debera estarse a la decision que de conformidad con sus competencias legales
corresponda al drea misional o entidad encargada.

Hecha la anterior claridad se procede a dar respuesta a las preguntas
planteadas, en el mismo orden en que fueron formuladas, advirtiendo que ante
inquietudes particulares sobre esta tematica, o en tratdndose de un caso
particular podra acudir a la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, a
quien correspondera analizar el caso concreto para adoptar la decisién a que
haya lugar.

Ahora, antes de dar respuesta a sus interrogantes, esta Oficina considera
necesario efectuar algunas precisiones preliminares sobre: (i) los contratos
especiales de concesidon minera derivados de la declaratoria de areas de
reserva especial, y (ii) la figura de la cesién.
i) Contratos especiales de concesion minera derivados de la
declaratoria de areas de reserva especial
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Sea lo primero senalar que el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 faculta a la
Autoridad Minera, por motivos de orden social o econémico, para delimitar
Areas de Reserva Especial (ARE), ya sea de oficio o a solicitud expresa de una
comunidad minera que desarrolle actividades de explotacion tradicional e
informal, zonas en las cuales, de manera temporal, no se admitirdn nuevas
propuestas de concesién sobre la totalidad o parte de los minerales alli
existentes.

La finalidad principal de esta medida es permitir la realizacién de estudios
geoldgico-mineros y, con base en sus resultados, la estructuraciéon y ejecucion
de proyectos mineros estratégicos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 248 del Cédigo de Minas, en los siguientes términos:

“ARTICULO 31. RESERVAS ESPECIALES. <Inciso modificado por el articulo
147 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente: La Autoridad Minera
0 quien haga sus veces, por motivos de orden social o econémico, determinados
en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en
aquellas areas en donde exista explotaciones tradicionales de mineria informal,
delimitard zonas en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas
propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto serd adelantar estudios
geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais y
su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios geoldgicos-mineros y la
iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) anos. La
concesién sélo se otorgarad a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo
anterior, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes”.

De la disposicion anterior, se desprenden los presupuestos normativos para la
delimitacion y los efectos de un Area de Reserva Especial, a saber:

i) Que la delimitacién de Areas de Reserva Especial corresponde a la
Autoridad Minera de oficio o por solicitud de una comunidad minera,
siempre que existan motivos de orden social o econémico.

ii) Que en las &reas objeto de delimitacion existan explotaciones
tradicionales desarrolladas bajo esquemas de mineria informal.

iii) Que, dentro de las zonas delimitadas, se prohibe temporalmente la
radicacion de nuevas propuestas de contratos de concesién, ya sea
sobre la totalidad o parte de los minerales existentes.

iv) Que el objetivo de la delimitacién es la realizacién de estudios geoldgico-
mineros y, con base en ellos, la estructuracién de proyectos mineros
estratégicos para el pais. Tanto la ejecuciéon de los estudios como la
iniciacidon de los proyectos no pueden exceder un plazo maximo de dos

(2) anos.
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v) Que la concesiéon derivada de un Area de Reserva Especial solo puede
ser otorgada a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, incluso si existen solicitudes de
terceros, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o
reconocidos con anterioridad a la delimitacion.

Teniendo en cuenta la normativa precedente, la Agencia Nacional de Mineria
ha proferido; la Resolucién 205 de 2013 modificada por la Resolucién 698 de
2013 “que establecio el procedimiento para la declaracion y delimitacion de las
Areas de Reserva Especial de que trata el articulo 31 del Codigo de Minas”, con
posterioridad la Resoluciéon 546 de 20 de septiembre de 2017 “Por la cual se
establece el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de las
Areas de Reserva Especial para comunidades mineras”, y luego la Resolucién
No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por la cual se modifica el tramite
administrativo para la declaracion y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geolégico-mineros y desarrollar
proyectos de mineria mediante el otorgamiento del contrato especial de
concesién minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001",
y que establece los lineamientos y procedimiento para otorgar contratos
especiales de concesién minera en favor de las comunidades que hayan
ejercido labores de explotacién de manera tradicional, y de la que se destacan
algunas disposiciones mas adelante.

De igual manera se destaca que mediante la Resolucién 201 de 22 de marzo
de 2024 "se establecio el tramite administrativo para la declaracion y
delimitacion de las Areas de Reserva Especial en area libre, conforme a lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 2250 de 2022, reglamentado por la
Resolucion No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024, para el otorgamiento del
contrato especial de concesion minera y se adoptan otras determinaciones".

Lo anterior a fin de resaltar que en cada caso en concreto -de contratos
especiales de concesion minera derivados de la declaratoria de areas de
reserva especial-, debera acudirse a la norma que haya regulado el respectivo
tramite de Area de Reserva Especial.

Ahora bien, como se observa de la norma citada, uno de los conceptos
relevantes para la declaratoria y delimitacién de un Area de Reserva Especial
es el de mineria tradicional. Para comprender su alcance, es necesario hacer
referencia a la Resolucion 40599 de 2015 “Por medio de la cual se adopta el
Glosario Técnico Minero”, expedida por el Ministerio de Minas y Energial, la
cual define la mineria tradicional de la siguiente manera:

“Mineria tradicional: La mineria tradicional es aquella que se ha ejercido
desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, en un area especifica en
forma continua o discontinua, por personas naturales o grupos de personas
naturales o asociaciones sin titulo minero inscrito en el Registro Minero

1 Aplicable a los tramites regulados por la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020.
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Nacional, en yacimientos minerales de propiedad del Estado y que, por las
caracteristicas socioeconémicos de estas y la ubicacion del yacimiento,
constituyen para dichas comunidades la principal fuente de manutencion y
generacion de ingresos, ademds de considerarse una fuente de
abastecimiento regional de los minerales extraidos. Esta mineria es también
informal y puede ser objeto de procesos de formalizacién a los que hacen
referencia los articulos 31 y 257 de la Ley 685 de 2001, asi como los
programas de qué trata el Capitulo XXIV de la Ley 685 de 2001- Cédigo de
Minas. Por lo anterior, se entiende que la mineria tradicional es una especie
de la mineria informal.”

De esta definicién se infiere que la nociéon de mineria tradicional esta orientada
a los procesos de formalizacion minera a los que aluden los articulos 31 y 257
de la Ley 685 de 2001. Este concepto aplica a comunidades mineras que
desarrollan actividades de explotacién sin titulo minero inscrito, cuya practica,
por sus caracteristicas socioecondmicas, constituye su principal fuente de
ingresos. Ademas, para ser considerada tradicional, dicha actividad debe
haberse ejercido de manera conjunta, en un area especifica y con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

En consonancia con lo anterior, el articulo 257 de la Ley 685 de 2001 define las
explotaciones tradicionales en los siguientes términos:

“Articulo 257. Las medidas y acciones estatales sobre proyectos mineros
especiales, desarrollos comunitarios y asociaciones comunitarias de mineros a
que se refieren los articulos 248, 249 y 250 anteriores, se adelantarén
también en aquellas dreas en las cuales haya yacimientos de minerales que
vengan siendo explotados tradicionalmente por numerosas personas vecinas
del lugar y que, por sus caracteristicas y ubicacién socioecondmicas, sean la
Unica fuente de abastecimiento regional de los minerales extraidos.

En estos casos la autoridad minera delimitard las mencionadas areas y dentro
de ellas dara prelacion para otorgar contrato de concesién a las asociaciones
comunitarias y/o solidarias que los explotadores tradicionales formen para tal
efecto.

Todo lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o
reconocidos o en tramite.”

Por otra parte, dado que los articulos 31, 248 y 257 de la Ley 685 de 2001
hacen referencia a los conceptos de comunidad minera y explotaciones
tradicionales sin definirlos de manera precisa, el Ministerio de Minas y Energia,
mediante la Resolucién 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por la cual se
incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero"?,
modificd el Glosario Técnico Minero e incluyé las siguientes definiciones:

“Comunidad Minera: Para efectos de la declaratoria de areas de reserva
especial de que trata el articulo 31 del Cédigo de Minas, se entiende por

2 Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020
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comunidad minera la agrupacién de personas que adelantan explotaciones
tradicionales de yacimientos mineros en un area especifica en comun”

“Explotaciones Tradicionales: Es |a actividad minera realizada por
personas vecinas del lugar que no cuentan con titulo minero y que por sus
caracteristicas socioeconémicas se constituye en la principal fuente de
ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la
comunidad minera solicitante, para lo cual deberan acreditar su existencia
con un minimo de dos documentos de cualquier indole que puedan servir de
prueba y permitan evidenciar, por parte de la autoridad minera, que son
explotaciones tradicionales.”

Finalmente, en linea con la claridad realizada en lineas anteriores, se tiene que
la Resolucion 40005 de 2024 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 4
de la Ley 2250 de 2022”, introdujo una precisién relevante en el articulo 33, al
definir el concepto de comunidad minera tradicional para efectos de los
tramites de delimitacién y declaratoria de Areas de Reserva Especial previstos
en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Esta disposicién, en concordancia con
el articulo 2° de la Ley 2250 de 2022, establece que se entenderd por
comunidad minera tradicional:

i) Dos 0 mas personas naturales;

ii) Persona(s) juridica(s);

ili) Asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes
grupos asociativos que explotan minas de propiedad estatal en un
area especifica en comudn sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional.

Por lo tanto, los contratos especiales de concesion derivados de la declaratoria
de Areas de Reserva Especial (ARE) tienen una finalidad social y econémica, en
la medida en que buscan reconocer, proteger y formalizar la mineria
tradicional, promoviendo la organizacién de las comunidades y su transito
hacia la formalizacién minera. Este procedimiento se desarrolla dentro de un
marco normativo regulado, y otorga a las comunidades solicitantes un derecho
preferente frente a terceros, sin perjuicio de los titulos mineros previamente
otorgados o reconocidos.

i) Cesién de contratos especiales de concesion minera
En concordancia con lo expuesto previamente, el Decreto Unico 1073 de 2015

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia y compilatorio del
Decreto 2809 de 2009, en su Capitulo 4 - Proyectos Mineros Especiales,

3 Articulo 3. Definicién de comunidad minera tradicional. Para efectos del tramite de delimitacién y declaratoria de
areas de reserva especial de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y de conformidad con lo establecido en
el articulo 2° de la Ley 2250 de 2022, se entiende por comunidad minera tradicional: i) dos o mas personas
naturales; ii) persona(s) juridica(s); iii) asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes grupos
asociativos que explotan minas de propiedad estatal en un area especifica en comun sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional.
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Seccion 1, define los contratos especiales de concesidn, en los siguientes
términos:

Articulo 2.2.5.4.1.1 Contratos especiales. Los contratos especiales de
concesién minera que se suscriban sobre las dreas de reserva especial
establecidas por el Ministerio de Minas y Energia, deben contener los
motivos que dieron lugar a la delimitacién de dicha drea de conformidad con
lo sefalado en los articulos 31 y 248 del Cddigo de Minas. (Decreto 2809 de
20009, art 1)

Adicionalmente, establece reglas especificas sobre la cesién de derechos:

“Articulo 2.2.5.4.1.2. Cesion. En los contratos especiales de concesién
minera, no habra lugar a la cesidon de areas; solo sera viable la cesiéon
parcial de derechos por cuotas o porcentajes. Si la cesién parcial de
derechos supera el cincuenta y uno por ciento -51 % - el concesionario se
obliga a pagar a la Nacidn, el valor invertido a través de la autoridad minera
nacional o concedente o por entes territoriales en los estudios geoldgico-
mineros realizados en el drea de reserva especial declarada, llevado a valor
presente neto”. (Decreto 2809 de 2009, art 2) (Destacado fuera de
Texto).

Como se desprende de estas disposiciones, los contratos especiales de
concesion son aquellos que se otorgan como resultado del procedimiento
administrativo de declaraciéon y delimitacion de un Area de Reserva Especial
(ARE), cuyos beneficiarios son comunidades mineras tradicionales, reconocidas
previamente por la autoridad. Conforme a estas caracteristicas, la norma:

. Prohibe la cesion de areas.

. Permite la cesiéon parcial de derechos, exclusivamente por
cuotas o porcentajes.

o Establece que, si la cesion supera el 51 %, se genera la

obligacién de compensar a la Nacién por el valor invertido en los
estudios geolégico-mineros.

De igual forma, las disposiciones del Decreto Unico 1073 de 2015 fueron
incorporadas expresamente en las minutas contractuales adoptadas por la
Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucién 1023 de 20 de marzo de
20254, Estas minutas incluyen clausulas especificas sobre cesién vy
gravdmenes, previendo que la cesidén de derechos solo podré realizarse bajo
las condiciones sefaladas en el citado articulo 2.2.5.4.1.2 del Decreto 1073 de
2015 o en la norma que lo modifique, adicione, complemente o sustituya.

Respecto de la minuta del contrato especial de concesién minera para Areas de
Reserva Especial - ARE, regulado por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 -

4 “por medio de la cual se modifica la Resolucién 656 del 01 de octubre de 2019, se establecen y adoptan unas
minutas de contrato de concesién minera y se toman otras determinaciones”
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antes de la expedicién de la Ley 2250 de 2022-, la clausula décima segunda
dispone lo siguiente:

“(...) Cesion y Gravamenes. 11.1. Cesién de derechos. Durante la ejecucidn
del presente contrato se podra efectuar cesion de derechos bajo las
condiciones previstas en el articulo 2.2.5.4.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de
2015, o la norma que lo modifique, adicione, complemente o sustituya,
vigente al momento de otorgarse la cesion. En todo caso, cedente y
cesionario serdn solidariamente responsables por las obligaciones contraidas.
11.1.1. En el presente contrato especial de concesion minera, no habra lugar
a la cesién de areas en favor de terceros. PARAGRAFO 1°. La cesién de
derechos emanados de este contrato se realizaré de acuerdo con lo
establecido por el articulo 23 de la Ley 1955 de 2019 y con el cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015. Para el
otorgamiento de la cesidon, los interesados acreditaran la capacidad
econémica para la explotacién, desarrollo y ejecucién del proyecto minero, de
acuerdo con lo sefialado por el articulo 22 de la Ley 1753 del 9 de junio de
2015 y la Resolucién No. 352 del 04 de julio de 2018, modificada parcialmente
por la Resolucién 1007 del 30 de noviembre de 2023, ambas, proferidas por la
Agencia Nacional de Mineria, o aquella que la modifique, adicione,
complemente o sustituya. PARAGRAFO 2°. La cesién de que trata esta
cldusula no podré estar sometida por las partes a término o condicién alguna
en cuanto hace relacién con el Estado, y se perfeccionard con la inscripcién
del documento de cesién de derechos en el Registro Minero Nacional. 11.2.
Gravédmenes. El derecho a explotar minas de propiedad estatal podrd ser
gravado o dado en garantia de obligaciones, en las condiciones y modalidades
establecidas en el Capitulo XXlll del Cédigo de Minas y la Ley 1676 de 2013 o
aquellas que las adicionen, modifiquen, complementen o sustituyan”.

Este mismo esquema se mantiene en las minutas especiales para Areas de
Reserva Especial reguladas por la Ley 2250 de 2022, con precisiones en la
cldusula décima segunda sobre la acreditacion de la capacidad econémica del
cesionario y la exclusién de los valores invertidos en estudios geolégico-
mineros de la negociacién entre las partes:

“(...) Cesion y Gravamenes. 12.1. Cesidn de derechos. Durante la ejecucidn
del presente contrato se podré efectuar cesién de derechos bajo las
condiciones previstas en el articulo 2.2.5.4.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de
2015, o la norma que lo modifique, adicione, complemente o sustituya,
vigente al momento de otorgarse la cesion. En todo caso, cedente y
cesionario serdn solidariamente responsables por las obligaciones contraidas
incluyendo aquellas que se hallaren pendientes de cumplirse al momento de
perfeccionarse la cesién. 12.1.1. En el presente contrato especial de
concesién minera, no habrd lugar a la cesién de areas en favor de terceros.
PARAGRAFO 1°. La cesién de derechos emanados de este contrato se
realizara de acuerdo con lo establecido por el articulo 23 de la Ley 1955 de
2019 y con el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley 1753
de 2015. Para el otorgamiento de la cesién, los interesados acreditaran la
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capacidad econémica para la explotacién, desarrollo y ejecucién del proyecto
minero, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 22 de la Ley 1753 del 9 de
junio de 2015 y la Resolucion No. 352 del 04 de julio de 2018 proferida por LA
CONCEDENTE, o aquella que la modifique, adicione, complemente o sustituya.
Los recursos recibidos como pago del valor invertido en los estudios
geoldgico-mineros, seran excluidos de la negociacién que se pacte con EL
CONCESIONARIO en la cesién de derechos. PARAGRAFO 22. La cesién de que
trata esta cldusula no podra estar sometida por las partes a término o
condicién alguna en cuanto hace relacién con el Estado, y se perfeccionara
con la inscripcién del documento de cesién de derechos en el Registro Minero
Nacional. 12.2. Gravamenes. El derecho a explotar minas de propiedad estatal
podra ser gravado o dado en garantia de obligaciones, en las condiciones y
modalidades establecidas en el Capitulo XXl del Cédigo de Minas y la Ley
1676 de 2013 o aquellas que las adicionen, modifiquen, complementen o
sustituyan. (...)"

A este respecto esta Oficina Asesora Juridica mediante concepto
2020120027491 de 8 de junio de 2020, precisé que:

“(...) respecto de la posibilidad de ceder areas y/o derechos y obligaciones de
los contratos especiales de concesion minera derivados de declaraciones y
delimitaciones de dreas de reserva especial, se tiene que en el capitulo 4,
seccidon 1° del Decreto 1073 de 2015° se regulan los contratos especiales de
concesiéon minera, en concordancia con lo establecido en los articulos 31 y
248 de la Ley 685 de 2001.

Asi, frente a la cesién de los contratos de contratos especiales de concesién
minera el articulo 2.2.5.4.1.2 del citado Decreto 1073 de 2015 determina la
prohibicién de la cesién de dreas de estos contratos y frente a la cesién de los
derechos, establece que es viable por cuotas o porcentajes, asi:

“Articulo 2.2.5.4.1.2. Cesién. En los contratos especiales de concesién minera, no
habra lugar a la cesién de dreas; solo serd viable la cesién parcial de derechos por
cuotas o porcentajes. Si la cesidn parcial de derechos supera el cincuenta y uno por
ciento -51%-, el concesionario se obliga a pagar a la Nacidn, el valor invertido a través
de la autoridad minera nacional o concedente o por entes territoriales en los estudios
geolégico-mineros realizados en el area de reserva especial declarada, llevado a valor
presente neto.” (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con la norma transcrita se tiene que la cesién de los contratos
especiales de concesion minera celebrados en virtud de la declaratoria y
delimitacién de un drea de reserva especial son susceptibles de cesién parcial
y, en los eventos en que la cesidn supere el 51% el concesionario, se obliga a
pagar a la nacién el valor invertido por la autoridad minera en la elaboracién
de los estudios geolégico mineros, llevado a valor presente neto. No siendo
viable la cesidn total de derechos de estos contratos teniendo en cuenta, que
el citado articulo regula que la cesién sélo serd viable por cuotas o
porcentajes. (...)

5 Compilatorios del 2809 de 2009. Capitulo 4. Proyectos Mineros Especiales, Seccion 1. Los Contratos Especiales de
Concesién Minera (articulo 2.2.5.4.1.1. y siguientes).

6 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”.
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Adicionalmente, el articulo 23 de la Ley 1955 de 2019, prevé que la cesion de
derechos requiere solicitud por parte del titular minero, acompafiada del
documento de negociacion de la cesién de derechos. Esta solicitud debera ser
resuelta por la Autoridad Minera en un término de sesenta (60) dias, en los
cuales verificara los requisitos de orden legal y econdmico a que alude el
articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 e inscribir el acto administrativo de
aprobacién en el Registro Minero Nacional.

En conclusién, frente a la cesién de los contratos especiales de concesidén se
debe tener en cuenta los siguiente:

1. La cesidn de dreas esta prohibida.
2. La cesién parcial de derechos se permite por cuotas o porcentajes.
3. Cuando la cesién parcial de derecho supere el cincuenta y uno por

ciento -51% - el titular minero debe pagar a la Nacién, el valor invertido a
través de la autoridad minera nacional, en los estudios geolégico-mineros
realizados en el drea de reserva especial declarada, llevado a valor presente
neto.

4. No se permite la cesién total de derechos. (...)”

En conclusiéon, tanto la normativa vigente como las estipulaciones
contractuales establecen que, en los contratos especiales de concesion minera,
incluidos aquellos derivados de Areas de Reserva Especial (ARE), la cesion de
areas se encuentra expresamente prohibida. Unicamente es posible efectuar
cesiones parciales de derechos, siempre por cuotas o porcentajes, y bajo el
cumplimiento de condiciones estrictas. Asimismo, cuando la cesién supera el
51 %, el concesionario estd obligado a reintegrar a la Nacién el valor de los
recursos invertidos en la elaboracién de los estudios geoldégico-mineros,
calculado a valor presente neto.

Estas disposiciones tienen como finalidad proteger el interés publico,
garantizar la recuperacién de las inversiones estatales y preservar el caracter
social y econdmico de las ARE, asegurando que los beneficios de la explotacion
minera se mantengan en favor de las comunidades mineras tradicionales.

Con fundamento en lo expuesto y, en particular, en lo dispuesto en el articulo
2.2.5.4.1.2 del Decreto Unico 1073 de 2015, Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia —norma en la que se sustenta la presente
consulta—, a continuacién, se procede a dar respuesta a las inquietudes
formuladas, siguiendo el mismo orden en que fueron planteadas.

1. Al determinar la norma que solamente sera viable la cesion
parcial de derechos, nos preguntamos si es viable una cesion de
derechos del 99.9 por ciento?

De acuerdo con el articulo 2.2.5.4.1.2 del Decreto 1073 de 2015, los contratos
especiales de concesién minera celebrados en virtud de la declaratoria y
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delimitacién de un Area de Reserva Especial (ARE) Unicamente permiten la
cesion parcial de derechos, por cuotas o porcentajes.

La norma establece ademas que, cuando la cesién parcial supere el 51%, el
concesionario esta obligado a pagar a la Nacién el valor invertido por la
autoridad minera o concedente o los entes territoriales en la elaboracién de los
estudios geoldgico-mineros, actualizado a valor presente neto.

En consecuencia, no es juridicamente viable realizar la cesién total de las areas
mineras que integran el contrato especial de concesidn, ni la cesién del 100%
de los derechos derivados de dicho contrato, toda vez que la norma citada
restringe expresamente la cesién a cuotas o porcentajes parciales, sin
contemplar la posibilidad de una transferencia total.

2. ¢Se aclare lo relacionado a (sic) cesion parcial por cuotas o
porcentajes? Lo anterior, agradecemos Ila explicacion en el
escenario que el titulo se otorgue a comunidad minera (eje: 3
persona (sic)), (o en el caso que se otorgue a una empresa
juridica?

Teniendo en cuenta la normativa vigente y la definicion de comunidad minera
tradicional establecida tanto en la Ley 2250 de 2022 como en la Resolucion
40005 de 2024, cuando un contrato especial de concesién se otorga a dos o
mas personas naturales cada una adquiere un derecho proporcional sobre un
porcentaje dentro del titulo. En consecuencia, ningun titular podra ceder el
100% de su participacién o cuota, debiendo conservarse la figura de la
comunidad minera tradicional bajo la cual se presentaron inicialmente ante la
autoridad minera con el fin de facilitar los estudios geoldgicos mineros para la
elaboracién del instrumento técnico de ejecucién en la etapa de explotacién.

En todo caso, cuando la cesion parcial de derechos supere el 51%, el
concesionario estara obligado a pagar a la Nacién, el valor invertido por la
autoridad minera nacional o concedente o por entes territoriales en la
realizacion de estudios geoldgico - mineros en el area de reserva especial
declarada, actualizado a valor presente neto.

Asi mismo, los articulos 32 y 4¢ de la Resolucion 40005 de 2024, citada en el
acapite del analisis previo, establecen lo siguiente:

Articulo 3. Definicion de comunidad minera tradicional. Para efectos del
tramite de delimitacién y declaratoria de areas de reserva especial de que
trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y de conformidad con lo establecido
en el articulo 2° de la Ley 2250 de 2022, se entiende por comunidad minera
tradicional: i) dos o mas personas naturales; ii) persona(s) juridica(s); iii)
asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes grupos
asociativos que explotan minas de propiedad estatal en un drea especifica en
comun sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional.
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Articulo 4. Capacidad de la comunidad minera tradicional como
persona juridica. En el caso de las personas juridicas, los requisitos
de comunidad y tradicionalidad deberan ser acreditados por cada
uno de sus integrantes mediante los medios de prueba aceptados por
la legislaciéon colombiana y los procedimientos que defina la autoridad minera
en el marco de sus competencias; no obstante, en todos los casos debera
cumplir con la establecido en el articulo 17 de la Ley 685 de 2001 respecto a
la capacidad legal. (Negrilla fuera de texto)

En consecuencia, tratdndose de contratos especiales de concesién otorgados a
una persona juridica, respecto de la cual, durante el proceso de declaratoria
del Area de Reserva Especial, la autoridad minera verific6 previamente la
tradicionalidad de sus integrantes, dicha sociedad Unicamente podra ceder de
manera parcial los derechos asociados a su participaciéon en el titulo minero.

Esta restriccién se aplica en cumplimiento estricto de las normas citadas,
salvaguardando la naturaleza y continuidad de la figura de comunidad minera
tradicional que justificé originalmente la declaratoria del Area de Reserva
Especial.

3. ¢Si en el evento en qué se otorgue un contrato especial de
concesion a 3 mineros tradicionales? y estos quieran conformar
una persona juridica, en donde los socios son las mismas 3
personas naturales con los mismos porcentajes en la concesion,
écestos 3 mineros tradicionales pueden realizar una cesion total a
dicha persona juridica?

Si los tres mineros tradicionales titulares del contrato constituyen una persona
juridica en la que ellos mismos son socios, tal como se indicd previamente, y
reiterando lo senalado en la respuesta a los numerales 1 y 2, no es
juridicamente viable ceder la totalidad de los derechos a dicha sociedad,
incluso si mantienen internamente los mismos porcentajes de participacion,
pues la norma es clara en indicar que “solo sera viable la cesion parcial de
derechos por cuotas o porcentajes”.

Ello obedece a que, aunque cada minero tradicional podria ceder
individualmente su porcentaje, el efecto final seria que la persona juridica
concentraria el 100% de los derechos del contrato especial de concesién,
configurando una cesién total, la cual estda expresamente prohibida por el
articulo 2.2.5.4.1.2. del Decreto 1073 de 2015, que Unicamente permite
cesiones parciales de derechos por cuotas o porcentajes.

En conclusién, los mineros tradicionales pueden ceder parcialmente su
porcentaje individual en el contrato, pero en ningln caso la suma total de las
cesiones puede llegar al 100%, pues ello configuraria una cesién total, lo cual
estd prohibido. Ademas, cuando la cesién parcial de derechos —individual o
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acumulada— supera el 51%, deberan pagar a la Nacidn el valor invertido en los
estudios, actualizado a valor presente neto.

4. ¢Sien el evento en qué se otorgue un contrato especial de
concesion a 3 mineros tradicionales? y estos quieran conformar
una persona juridica, en donde los socios son las mismas 3
personas naturales con otros socios adicionales, ;estos 3 mineros
tradicionales pueden realizar una cesion total a dicha persona
juridica?

Ahora, en el escenario en que los tres mineros tradicionales, titulares del
contrato especial de concesién, constituyan una persona juridica con socios
adicionales, tampoco es juridicamente viable que cedan el 100% de sus
derechos en dicha sociedad.

La razén es la misma expuesta en la respuesta anterior, si los tres mineros
transfieren la totalidad de sus participaciones, la nueva sociedad concentraria
todos los derechos del contrato, lo que constituye una cesién total,
expresamente prohibida por el articulo 2.2.5.4.1.2 del Decreto 1073 de 2015,
gue Unicamente permite cesiones parciales de derechos por cuotas o
porcentajes.

En este escenario, los tres mineros tradicionales Unicamente podrian ceder
parcialmente sus derechos, siempre respetando los limites permitidos por la
norma. Ademas, si la cesion acumulada supera el 51%, se genera la obligacién
de pagar a la Nacién el valor invertido en los estudios geoldgico-mineros,
calculado a valor presente neto.

5. De realizarse par (sic) cesion parcial de derechos que
supere el 51%, se determina que el concesionario se obliga a
pagar a la nacion lo invertido en los estudios geoldogicos mineros,
se indique por favor con qué criterios técnicos y economicos se
cuantifica el valor invertido de los estudios, lo anterior, en el caso
en que se requieren que se quiera ceder mas del 51%?

De acuerdo con el articulo 2.2.5.4.1.2 del Decreto 1073 de 2015, cuando la
cesion parcial de derechos derivados de un contrato especial de concesién
minera supere el 51%, el concesionario estd obligado a pagar a la Nacién el
valor invertido por la autoridad minera o concedente o por los entes
territoriales en la elaboracion de los estudios geolégico-mineros del area de
reserva especial, calculado a valor presente neto.

No obstante, el citado decreto no establece expresamente los criterios técnicos
y econdmicos para determinar dicho valor. En consecuencia, corresponde a la
autoridad minera definir la metodologia de célculo, la cual deberd contemplar
parametros objetivos, verificables y transparentes que permitan cuantificar de
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manera precisa la inversién realizada, asegurando la proteccion del interés
publico y la recuperaciéon adecuada de los recursos estatales.

En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud, aclarando
que los conceptos emitidos por esta Oficina como respuesta a la peticion

realizada en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

JOSE SAUL ROMERO VELASQUEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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