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Doctora

RESERVADO

ASUNTO: Respuesta radicado ANM 20251003883632 de 24 de abril de 2025.
Solicitud concepto juridico sobre la situacién juridica de los titulos
mineros desde el vencimiento del plazo, hasta la decision de fondo
de la autoridad minera frente a la solicitud de prérroga o de nueva
concesién en virtud del derecho de preferencia.

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud de concepto con radicado 20251003883632 de 24 de
abril de 2025, relacionada con la tematica indicada en el asunto, se precisa
gue de conformidad con lo establecido en el numeral 29 del articulo 12 del
Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria,
ANM, se determina su objetivo y estructura organica” modificado por el
Decreto 1681 de 2020, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar
conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que
afecten o estén relacionadas con la misién, objetivos y funciones de la Entidad,
no obstante se aclara que, el presente es emitido en los términos establecidos
en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley
1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, en tratandose de casos particulares,
debera estarse a la decisiéon que de conformidad con sus competencias legales
corresponda al area misional o entidad encargada.

La peticionaria formulé las siguientes consultas:

PRIMERO. EXPLICAR cuél es la situacion juridica del titulo minero en el
interregno entre el vencimiento del plazo inicialmente otorgado hasta el
momento en que se produzca una decision de fondo por parte de la autoridad
minera, respecto de la prérroga del contrato o de la solicitud del derecho de
preferencia, segun sea el caso.
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SEGUNDO. INDICAR, teniendo en cuenta en la peticién anterior, si mientras
que no exista un pronunciamiento de fondo por parte de la autoridad minera
sobre la solicitud de prérroga o del derecho de preferencia, las obligaciones
permanecen vigentes o si se suspenden hasta tanto se adopte una posicion al
respecto.

TERCERO. EXPLICAR las razones de hecho y de derecho en que fundamenta
cada una de las respuestas.

Hechas las anteriores precisiones, se abordaran los siguientes aspectos para
resolver las cuestiones planteadas: I. El régimen de transicién en la Ley 685 de
2001; Il. Conclusiones.

I. El régimen de transicion en la Ley 685 de 2001

A efectos de determinar la ley vigente en el tiempo en materia contractual,
tanto en los aspectos sustanciales como en los procedimentales, conviene
remitirse en primer lugar, a los articulos 38 y 40 de Ley 153 de 1887, este
Ultimo modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso -Ley 1564
de 2012-.

De conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 153 de 1887, los
contratos se rigen en los aspectos sustanciales por las normas vigentes al
momento de su celebraciéon, independientemente de que con posterioridad se
expidan normas que las deroguen o modifiquen, garantizando asi la
irretroactividad de la ley, la aplicacién ultractiva de las normas vigentes al
momento de la celebracién del contrato, la seguridad juridica y el respeto a los
derechos adquiridos.

En concordancia, el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 modificado por el articulo
624 del Cdédigo General del Proceso, sefala que “las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que empiezan a regir”.

Las normas procesales son de orden publico, de obligatorio cumplimiento, de
aplicacién inmediatal, y por virtud de lo estipulado en el inciso segundo del
mencionado articulo 40 de la Ley 153 de 1887, “los recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren empezado a correr, los incidentes en
curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se

1 Cédigo General del Proceso, ARTICULO 13. OBSERVANCIA DE NORMAS PROCESALES. Las normas
procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningln caso podran
ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la
ley.

Las estipulaciones de las partes que establezcan el agotamiento de requisitos de procedibilidad para acceder
a cualquier operador de justicia no son de obligatoria observancia. El acceso a la justicia sin haberse agotado
dichos requisitos convencionales, no constituird incumplimiento del negocio juridico en donde ellas se
hubiesen establecido, ni impedira al operador de justicia tramitar la correspondiente demanda.

Agencia Nacional de Mineria

Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 83:



Informacion

Radicado ANM No: 20251200295731

iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones”.

Presentado el anterior contexto, en segundo lugar, nos referiremos a las
normas procesales en el derecho minero, las cuales también son de aplicacién
inmediata por razones de orden publico, sin perjuicio de los derechos
adquiridos de los concesionarios que, desde el momento en que celebran el
contrato, tienen la seguridad juridica de que las normas sustanciales que lo
rigen al momento de su perfeccionamiento se siguen aplicando aun cuando se
modifique la ley?.

La Ley 685 de 2001, actual Cédigo de Minas, en su articulo 14, dejé a salvo los
derechos provenientes de las licencias de exploracién, permisos o licencias de
explotacién, contratos de explotacidon contratos sobre areas de aporte y las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de
titulos de propiedad privada celebrados antes de su entrada en vigencia,
indicando que continuarian rigiéndose por las disposiciones contenidas en el
régimen anterior, es decir, el Decreto 2655 de 1988:

“ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cédigo,
Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de
las licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacidn, contratos de
explotacién y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a
regir este Cddigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad
privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto”.

2 “(...) 1. Proteccién de la propiedad y los derechos adquiridos conforme a la ley. Seguridad
juridica y proteccion de la confianza legitima

En particular, la primera y mas fuerte barrera a la afectacion de situaciones particulares es la exigencia del
articulo 58 Superior, en cuanto a que, en principio y por regla general, todas las autoridades, inclusive el
legislador, deben respetar la propiedad privada y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles
(prohibicién general de retroactividad). Esta es la base constitucional de la seguridad juridica como valor
esencial del Estado Social de Derecho, que le otorga a los ciudadanos certeza sobre sus derechos y
predictibilidad y confianza en su proteccién por parte de las autoridades .

La seguridad juridica es la palabra dada por la sociedad y las instituciones a sus asociados de que los
proyectos de vida (econémicos, sociales, personales, etc.) que se estructuren dentro del marco legal, serédn,
en el presente y en el futuro respetados y protegidos por las autoridades. Se oponen a ese propdsito la
inestabilidad normativa, los cambios intempestivos de reglas de organizacién social y la incertidumbre en la
interpretacion y aplicacién de las leyes. De alli que la seguridad juridica tenga una fuerte relacién con la
irretroactividad de las leyes, el respeto de lo pactado, la confianza juridica, la predictibilidad de las
decisiones judiciales y administrativas y la coherencia del ordenamiento juridico (...)”. Consejo de Estado,
Concepto 2233 del 11 de diciembre de 2014, rad. 11001-03-06-000-2014-00248-00, CP William Zambrano
Cetina.
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En igual sentido, el articulo 3483 de la misma Ley sefalé que dicho Cédigo no
afectaria la validez de los titulos mineros mencionados en el articulo 14 del
mismo.

Ahora bien, frente a aquellos contratos de concesién regidos por normas
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, respecto de los
cuales oportunamente se solicité una nueva concesién o la prérroga, les resulta
aplicable el régimen de transicién consagrado en los articulos 46 y 350 de la
Ley 685 de 2001, los cuales se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 46. NORMATIVIDAD DEL CONTRATO. Al contrato de concesién
le seran aplicables durante el término de su ejecucién y durante sus prdérrogas,
las leyes mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamiento, sin excepcién o
salvedad alguna. Si dichas leyes fueren modificadas o adicionadas con
posterioridad, al concesionario le seran aplicables estas ultimas en cuanto
amplien, confirmen o mejoren sus prerrogativas exceptuando aquellas que
prevean modificaciones de las contraprestaciones econdémicas previstas en
favor del Estado o de las de Entidades Territoriales”.

“ARTICULO 350. CONDICIONES Y TERMINOS. Las condiciones, términos y
obligaciones consagrados en las leyes anteriores para los beneficiarios de
titulos mineros perfeccionados o consolidados, serdn cumplidos conforme a
dichas leyes”.

Como se desprende de las normas transcritas, a través del régimen de
transicion previsto en el Cédigo de Minas, se propende por garantizar la
seguridad juridica, la proteccién de la confianza legitima y el principio segun el
cual el contrato es ley para las partes, y consecuentemente, las normas
posteriores al perfeccionamiento de los contratos de concesién minera sélo
resultaran aplicables si se trata de normas procesales de orden publico y
obligatorio cumplimiento, o si se trata de normas favorables al concesionario
que solicite la aplicacion de las mismas, excepto en materia de
contraprestaciones econdémicas previstas en favor del Estado o de las
Entidades Territoriales.

De conformidad con lo analizado en precedencia, y a fin de atender las
consultas planteadas por la peticionaria, se revisaran algunos casos sefialados
en la ley, relativos a solicitudes de una nueva concesién o prérroga, teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Frente a una solicitud para suscribir contrato de concesién presentada por
el beneficiario de una licencia de explotacién de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 46 del Decreto 2655 de 1988, debe sefalarse que
la norma referida defini6 expresamente un limite temporal para la

3 ARTICULO 348. TITULOS ANTERIORES. El presente Cédigo no afecta la validez de los titulos mineros
mencionados en el articulo 14 del mismo. Tampoco convalida ninguna extincién o caducidad del derecho
emanado de titulos de propiedad privada o de minas adjudicadas, por causales establecidas en leyes
anteriores, ni revive o amplia ningln término sefialado en éstas para que operen dichas causales.
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procedencia de tal solicitud, debiéndose presentar la misma dos (2) meses
antes del vencimiento del plazo de la licencia de explotacién, asi:

“ARTICULO 46. PLAZO DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION. Durante la
licencia de explotacidn, los trabajos, obras de desarrollo y montaje se deberan
realizar dentro del primer afio, pero se podréd iniciar la explotacién en cualquier
tiempo, dando aviso al Ministerio. La licencia tendra una duracion de diez (10)
anos que se contarédn desde su inscripcion en el registro como titulo de
explotacion.

Dos (2) meses antes del vencimiento, su beneficiario podra solicitar su prérroga
por una sola vez y por un término igual al original, o hacer uso del derecho de
preferencia para suscribir contrato de concesidén”.

Asi las cosas, una vez el beneficiario de una licencia de explotacién ha
presentado solicitud para suscribir contrato de concesién en los términos del
articulo 46 del Decreto 2655 de 1988, corresponde a la Autoridad Minera
realizar el estudio pertinente.

En lo que respecta al derecho de preferencia consagrado en el paragrafo
primero del articulo 53 de la Ley 1753 de 20154, a favor de los beneficiarios de
licencias de explotacion que ya hubieren optado por la prérroga de este titulo
minero para que pudiesen obtener nuevamente el drea objeto del respectivo
titulo minero mediante contrato de concesién minera, el legislador consagré los
siguientes presupuestos:

“ARTICULO 53. Prérrogas de concesiones mineras. Como minimo dos (2)
anos antes de vencerse el periodo de explotacién y encontrandose a paz y salvo
con todas las obligaciones derivadas del contrato, el concesionario podra
solicitar la prérroga del mismo hasta por treinta (30) anos, la cual no serd
automatica.

Presentada la solicitud, la Autoridad Minera Nacional determinara si concede o
no la prérroga, para lo cual realizard una evaluacién del costo-beneficio donde
se establecerd la conveniencia de la misma para los intereses del Estado,
teniendo en cuenta los criterios que establezca el Gobierno nacional, segun la
clasificacién de la mineria.

En caso de solicitarse por parte de un titular minero la prérroga de un contrato
de concesién, podra exigirse por la Autoridad Minera Nacional nuevas
condiciones frente a los contratos y pactar contraprestaciones adicionales a las
regalias.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios de licencias de explotacién que
hayan optado por la prorroga de este titulo minero y los beneficiarios de
contratos mineros de pequefia mineria celebrados en areas de aporte, tendran
derecho de preferencia para obtener nuevamente el area objeto del
respectivo titulo minero mediante contrato de concesiéon en los
términos y condiciones establecidos en el inciso 2° de este articulo. Lo

4 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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anterior sin perjuicio de lo dispuesto por la ley para las zonas de
exclusion.

Lo anterior siempre y cuando acredite estar al dia con todas sus
obligaciones y alleguen los estudios técnicos que fundamenten Ia
viabilidad de continuar con las actividades de explotacion (...)”.
(Subraya y negrilla fuera de texto original)

Este paragrafo primero fue reglamentado mediante el Decreto 1975 de 2016
"Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con
integracion de areas y prorrogas de contratos de concesiéon", con el objeto de
determinar los parametros a tener en cuenta por parte de la Autoridad Minera
Nacional para la evaluaciéon costo-beneficio de las solicitudes de prérroga y del
derecho de preferencia alli establecido; por su parte, el articulo 2.2.5.2.2.7. del
decreto, estipulé que su ambito de aplicacién abarcaria, entre otras, la
evaluacién del (iii) Derecho de preferencia de beneficiarios de licencia
explotacion que hayan optado la prérroga de este titulo minero y de los
contratos mineros de pequefa mineria celebrados en dreas de aporte.

A su vez, el articulo 3° de la Resolucién No. 4-1265 del 27 de diciembre de
2016, "Por la cual se establecen los parametros y condiciones para el ejercicio
del derecho de preferencia de que trata el articulo 2.2.5.2.2.13 del Decreto
1975 de 2016, en lo relacionado con integracion de dreas y prérrogas de
contratos de concesion", sefiala que el Contrato de Concesién que se suscriba,
una vez se cumplan y aprueben los requisitos sefialados en el articulo 2° de la
misma, dard continuidad a los trabajos de explotacién minera que se estaban
desarrollando bajo el titulo anterior.

2. El articulo 25 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad"”, establece:

“ARTICULO 25. PRORROGAS DE LOS CONTRATOS DE CONCESION
MINERA DEL DECRETO 2655 DE 1988. Los Contratos de Concesién de
Mineria suscritos en vigencia del Decreto 2655 de 1988 podran prorrogarse.
Para el efecto, minimo seis (6) meses antes de vencerse el periodo de
explotacion y encontrandose a paz y salvo con todas las obligaciones derivadas
del contrato, el concesionario podrd solicitar la prérroga hasta por treinta (30)
anos, la cual no sera automatica.

La Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no la prérroga, teniendo
en cuenta la conveniencia de la misma para los intereses del Estado, de
acuerdo con los criterios que para el efecto establezca dicha autoridad.
Adicionalmente, podra establecer nuevas condiciones contractuales y pactar
nuevas contraprestaciones adicionales a las regalias.

Perfeccionada la prérroga, en los términos del articulo 77 de la Ley 685 de 2001
o la norma que la sustituya o modifique, el contrato prorrogado debera cumplir
con las normas ambientales vigentes. Las labores de explotacién no se
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suspenderdn mientras se perfeccione el nuevo contrato y se adecuen los
instrumentos ambientales del contrato inicial, de acuerdo con lo que determine
la autoridad ambiental”.

La disposicién normativa en cita sefala la posibilidad para los titulares de
contratos de concesidn regidos por el Decreto 2655 de 1988, de solicitar su
prérroga, para lo cual estipula el término en que debe efectuarse la solicitud y
los requisitos para que la misma proceda, estableciendo que el titular deberd
encontrarse a paz y salvo con todas las obligaciones derivadas del contrato.

De este modo, cuando el inciso primero del mencionado articulo sefiala que la
prérroga no sera automatica, debe entenderse en concordancia con el inciso
segundo del mismo, es decir, la sola solicitud de prérroga no implica su
decisién favorable, por cuanto la Autoridad Minera Nacional determinara si la
concede o no, teniendo en cuenta la conveniencia de la misma para los
intereses del Estado, de acuerdo con los criterios que para el efecto establezca
dicha autoridad, de manera que la decisién sobre si se concede o no la
prérroga, se determinara conforme a la evaluacién que sobre estos aspectos
realice la autoridad minera.

3. El Decreto Ley 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracién Publica", aplicable a todos los organismos y entidades
de la Administracién Publica, sefiala en su articulo 35:

“ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O
AUTORIZACIONES. Cuando el ordenamiento juridico permita la renovacién de
un permiso, licencia o autorizacién, y el particular la solicite dentro de los plazos
previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos
exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacién se
entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decisién de fondo por parte de
la entidad competente sobre dicha renovacioén.

Si no existe plazo legal para solicitar la renovacién o prérroga del permiso,
licencia o autorizacién, ésta deberd presentarse cinco dias antes del
vencimiento del permiso, licencia o autorizacion, con los efectos sefialados en el
inciso anterior”.

Tal disposiciéon implica que, de haberse presentado solicitud de prérroga de un
contrato de concesién minera -suscrito en vigencia del Decreto 2655 de 1988 o
de la Ley 685 de 2001- o una solicitud de prérroga de una licencia de
explotacién cuyo beneficiario ya haya optado por la prérroga de este titulo
minero, y que en ejercicio del derecho de preferencia busque obtener
nuevamente el area objeto del respectivo titulo minero mediante contrato de
concesién, siempre que dicha solicitud se haya presentado dentro del
término legal aplicable y con el lleno de la totalidad de requisitos
exigidos para ese fin, se entendera que el contrato de concesién ha sido
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prorrogado, hasta tanto sea adoptada una decisién de fondo sobre la solicitud
por parte de la autoridad minera>.

I. Conclusiones

A los contratos de concesién les son aplicables las leyes vigentes al tiempo de
su perfeccionamiento sin excepcidon o salvedad alguna; si tales normas fueren
modificadas con posterioridad, seran aplicables al concesionario aquellas mas
favorables, excepto las que modifiquen las contraprestaciones econdmicas
previstas a favor del Estado.

La Ley 685 de 2001 en su articulo 14, dej6é a salvo los derechos provenientes
de las licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacién, contratos
de explotaciéon, contratos sobre dreas de aporte y las situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad
privada celebrados antes de su entrada en vigencia, indicando que
continuarian rigiéndose por las disposiciones contenidas en el régimen
anterior, en concordancia con los articulos 46 y 350 de la Ley 685 de 2001, con
el propdsito de garantizar la seguridad juridica, la proteccién de la confianza
legitima y el principio segun el cual el contrato es ley para las partes.

En todo caso, y a partir del presupuesto normativo del articulo 35 del Decreto
Ley 019 de 2012, de haberse presentado solicitud de prérroga de un contrato
de concesién minera -suscrito en vigencia del Decreto 2655 de 1988 o de la
Ley 685 de 2001- o una solicitud de prérroga de una licencia de explotacién
cuyo beneficiario ya haya optado por la prérroga de este titulo minero, y que
en ejercicio del derecho de preferencia busque obtener nuevamente el area
objeto del respectivo titulo minero mediante contrato de concesidn, siempre
que dicha solicitud se haya presentado dentro del término legal aplicable y
con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin, se
entendera que el contrato ha sido prorrogado, hasta tanto sea adoptada una
decisidon de fondo sobre la solicitud por parte de la autoridad minera.

Téngase en cuenta que el Ministerio de Minas y Energia en concepto
2006007264 del 24 de julio de 2006, sobre la vigencia de los titulos mineros
seflalé que “Los titulos mineros de cualquier clase se consideran vigentes
hasta tanto la autoridad minera competente no declare su terminacion por
cualquiera de las siguientes causas: renuncia, terminacién por mutuo acuerdo,
terminacion por vencimiento del término, terminaciéon por muerte del titular, si
éste no es subrogados por sus signatarios, o por declaratoria de cancelacion en
el caso de las licencias o de caducidad en el caso de los contratos de
concesion. Légicamente el acto administrativo que declare la terminaciéon del
titulo para que surta efectos juridicos debe estar debidamente ejecutoriado. De
otro lado es preciso aclarar, que una cosa es el acto administrativo aludido y

5 Ver conceptos Oficina Asesora Juridica ANM No. 20191200269151 del 6 de marzo de 2019 y
20191200272541 del 21 de octubre de 2019.
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otra, el acta de liquidacion del contrato de concesion que procede una vez se
profiera aquél”

Sin embargo, y tal como lo expreso esta Oficina Asesora Juridica en el concepto
20191200269151 del 6 de marzo de 2019, -donde se citéd el precitado
concepto-, aunque el titulo minero pueda presumirse vigente, ademas del tema
técnico minero, y de que no se encuentre en firme ninguna medida de
suspensién de actividades, para poder adelantar actividades de explotacion
minera el beneficiario de derechos mineros debe acreditar el instrumento
ambiental que avale su explotacién, es decir, debe contar con un instrumento
ambiental vigente, y cumplir con los requisitos que la ley establece para el
efecto, en cada caso concreto.

En los anteriores términos se rinde el concepto solicitado, sin embargo, en
caso de persistir alguna duda sobre el tema abordado y en tratdndose de un
caso particular y concreto, podra acudir a la Vicepresidencia de Contratacién
y Titulacién, como area encargada al interior de la Entidad de evaluar las
solicitudes y propuestas de contratos de concesién minera, asi como las
solicitudes de prérroga de los titulos mineros, o a la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera, en caso de tener inquietudes
relacionadas con la fiscalizacién de titulos mineros.

Atentamente,

EZ SANTISTEBAN
Jefé de la Oficina Asesora Juridica (E)
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