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Senores:

RESERVADO

Asunto. Respuesta a solicitud de concepto radicado No. 20251003855292 del
7 de abril de 2025 / Interpretacién articulo 284 Ley 685 de 2001 (silencio
administrativo en aprobaciéon de PTO) / Reiteraciéon concepto 20191200272981
del 28 de noviembre de 2019.

Cordial saludo.

Previo a emitir pronunciamiento en relacién con la consulta elevada, es del
caso precisar que de conformidad con lo establecido en el numeral 29 del
articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia
Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica”,
modificado por el Decreto 1681 de 2020, corresponde a la Oficina Asesora
Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias
legales que afecten o estén relacionadas con la misién, objetivos y funciones
de la Entidad. En ese sentido, se advierte que el presente concepto es emitido
en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razdén por la cual carece de
efectos vinculantes.

Por lo anterior, se precisa que este pronunciamiento esta dirigido a brindar una
ilustraciéon juridica general y no particular en relacién con la consultada
elevada, al recaer sobre lineamientos generales que fundamentan y orientan la
naturaleza y marco normativo del tema objeto de consulta, sin que en ninguna
medida se pueda llegar a considerar que se estd emitiendo pronunciamiento
de fondo frente a un caso en concreto, ya que en tratdndose de casos
particulares, debera estarse a la decisién que, de conformidad con las
funciones legales asignadas, corresponda a la entidad competente o érea
misional encargada.

Hecha las anteriores precisiones, a continuacién, procede a responderse la
inquietud que fuera planteada, en los siguientes términos:

“Solicitando un concepto juridico en la interpretacion del Articulo 284 de
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la Ley 685 de 2001 (Coédigo de Minas) referente al silencio
administrativo. En el mencionado articulo la ley da a la Agencia Nacional
de Mineria un plazo 90 dias para manifestarse referente a la aprobacion
de un PTO. No obstante, se presentan casos donde la Agencia Nacional
de Mineria da respuestas solicitando correcciones al documento
presentado, por ende, el titular minero radica esas correcciones para
nuevamente esperar la aprobacion del su PTO. ¢a partir de la fecha
de radicacion comienzan a contar nuevamente 90 dias para que
la Agencia Nacional de Mineria de respuesta al documento
corregido? De no ser asi ¢Cual es el plazo que tiene la Agencia
Nacional de Mineria para pronunciarse nuevamente sobre Ia
aprobacion del PTO una vez radicadas las correcciones
solicitadas? ~

(i) Analisis de las inquietudes planteadas

a. ¢A partir de la fecha de radicacion de las correcciones
comienzan a contar nuevamente 90 dias para que la
Agencia Nacional de Mineria dé respuesta al documento
corregido?

Silencio administrativo positivo en materia minera:

Dentro de los supuestos especificos y taxativos en los que resulta procedente
el silencio administrativo positivo en el ambito de la actividad minera, debe
considerarse lo dispuesto en el articulo 84 del CPACAL, que regula esta figura,
en armonia con lo establecido en el articulo 284 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo
de Minas), en tanto esta Ultima disposicion sefala lo siguiente:

"Articulo 284. Silencio Administrativo. Si transcurrido el término de
noventa (90) dias siguientes al recibo del Programa de Trabajos y Obras,
la autoridad concedente no se ha pronunciado al respecto, se presumira
aprobado dicho Programa."

Asi, cuando la autoridad concedente no se pronuncia dentro del término legal
de noventa (90) dias contado desde la radicaciéon del Programa de Trabajos y
Obras (PTO), se configura una presuncién legal de aprobacién del mismo. Esta
figura opera de manera excepcional, y su aplicacidn exige el cumplimiento
estricto de las condiciones previstas, reafirmando su caracter restrictivo y su
finalidad sancionatoria frente a la inactividad injustificada de la administracion.

1 Articulo 84. Silencio positivo. Solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones legales es-
peciales, el silencio de la administracién equivale a decisién positiva.

Los términos para que se entienda producida la decisién positiva presunta comienzan a contarse a partir del
dia en que se presentd la peticién o recurso.

El acto positivo presunto podrd ser objeto de revocacién directa en los términos de este Cédigo.
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Esta Oficina Asesora Juridica ya se ha pronunciado sobre la interpretacion de
esta disposicibn en el Concepto No. 20191200272981 del 28 de
noviembre de 2019, reiterando que el término de noventa (90) dias es
aplicable exclusivamente a la primera radicacién del Programa de Trabajos y
Obras (PTO). Una vez Ila autoridad minera formula observaciones,
requerimientos, aclaraciones o complementaciones, se considera que ha
existido un pronunciamiento expreso, lo cual excluye la aplicacién del
silencio administrativo positivo frente a documentos o ajustes posteriores.

De manera textual, el concepto 2019 senald:

“La norma en cita no determina otra circunstancia o situaciéon diferente,
es decir, cuando sea la presentacion de correcciones, ajustes,
actualizacion o modificacion, entre otras. En tal sentido, y teniendo en
cuenta que la aplicacién de silencio administrativo positivo es restrictiva,
esto es, que no es susceptible de interpretaciones o analogias amplias,
solo aplica el silencio positivo cuando no hay pronunciamiento de parte
de la autoridad minera, en la presentacién del PTO.”

Este pronunciamiento coincide con lo expresado en otros conceptos juridicos
de esta Oficina, entre ellos el concepto OAJ No. 20181200266821 de 27 de julio
de 2018, donde se ha mantenido una linea consistente: la figura del silencio
administrativo positivo prevista en el articulo 284 opera Unicamente frente al
PTO original, y no es extensible a fases posteriores del tramite administrativo.

La Corte Constitucional, en sentencias como la C-328 de 1995 y C-875 de
2011, ha precisado que el silencio administrativo positivo es de aplicacién
taxativa y excepcional, y no admite analogias ni interpretaciones extensivas,
al tratarse de una sancién frente a la inactividad administrativa y de una
garantia para el particular. Asi, cuando la administracién se ha pronunciado,
incluso mediante requerimientos o solicitudes de ajuste, no puede hablarse de
silencio positivo por falta de pronunciamiento.

En suma, no se reinicia el cémputo del término de noventa (90) dias al radicar
las correcciones. El cbmputo opera solo frente a la primera radicacion del PTO.

Esto obedece a que, en el momento en que la ANM formula observaciones o
solicita modificaciones, se configura un pronunciamiento expreso por parte de
la entidad, lo cual excluye la posibilidad de activar nuevamente el mecanismo
de silencio administrativo. La figura del silencio positivo tiene aplicacién
Unicamente cuando existe una omision total de respuesta, lo que implica
qgue la administracion no haya emitido ninguna manifestacién dentro del
término legal. En este caso, al haberse producido un requerimiento, se
interrumpe dicha condicién de silencio absoluto, quedando sin fundamento
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juridico la posibilidad de aplicar nuevamente el término de 90 dias frente a las
subsanaciones.

Esta interpretacién se sustenta en el principio de taxatividad, que rige la
aplicacién del silencio administrativo positivo. Al ser una excepcién dentro del
régimen general de actuacién administrativa, esta figura no admite
extensiones por via analégica ni interpretaciones amplias. Por tanto, no es
procedente considerar como nuevo punto de partida para el computo del
término la radicacién de documentos complementarios, pues ello
desnaturalizaria el propdsito de la norma y vaciaria de contenido el control que
la administracion debe ejercer sobre los programas mineros.

En sintesis, el silencio administrativo positivo opera exclusivamente respecto
del documento original de presentacién del Programa de Trabajos y Obras
radicado por el titular minero, siempre que no haya mediado pronunciamiento
alguno por parte de la autoridad dentro del término legal. Una vez se genera
una respuesta, incluso en forma de requerimiento, el procedimiento continla
bajo las reglas ordinarias, y no puede reiniciarse el cdmputo del plazo como si
se tratara de una nueva solicitud. Es de indicar que, debe transcurrir un
término de noventa (90) dias sin pronunciamiento alguno por parte de la
autoridad minera contado a partir del dia siguiente en que se radique el
Programa de Trabajos y Obras (PTO), para que asi se configure el silencio
administrativo positivo y de este modo se tenga por aprobado el Programa de
Trabajos y Obras (PTO).

b. De no ser asi, (Cual es el plazo que tiene la Agencia
Nacional de Mineria para pronunciarse nuevamente sobre la
aprobacion del PTO una vez radicadas las correcciones
solicitadas?

El régimen minero, en particular el Cédigo de Minas, no establece un
término especifico para que la ANM evalle y resuelva sobre las correcciones
0 ajustes presentados al PTO. Sin embargo, ello no significa que la autoridad
minera pueda permanecer en silencio indefinidamente.

La administracién publica, en virtud de los principios de celeridad, eficacia y
seguridad juridica consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y
en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tiene el deber general de resolver los tramites administrativos
en un término razonable y oportuno.

Asi, aunque no aplica el silencio administrativo positivo ni existe un plazo
perentorio para la evaluacion de las subsanaciones, la ANM mantiene la
obligacién de emitir un pronunciamiento expreso que garantice el avance
efectivo del procedimiento y la certeza juridica para el titular minero.
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Finalmente se informa que, en caso de tener inquietudes adicionales sobre el
tema frente a un caso particular, podra acudir a la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera (VSCSM), como darea misional
competente en la evaluacidon y aprobacién de los PTO.

En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud, aclarando
que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

C)

oy
k}I\.}v EZ SANTIESTEBAN.

Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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