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Bogota D.C., 13-06-2025 19:12 PM

Sefora
RESERVADO

Asunto: Competencia de las autoridades locales frente al desarrollo de
actividades mineras, proceso de coordinacidén y concertacién con entes
territoriales y la audiencia publica minera.

REF: Reiteraciéon de conceptos juridicos con radicados 20181200267861 de 26
de octubre de 2018, 20201200275291 del 23 de julio de 2020, 20221200282411
y 20221200282951. / A la luz de la Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018,
hay una “inexistencia del poder de veto de las entidades territoriales para la
exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables”./
En el proceso de titulaciéon minera la ANM ha implementado y unificado en un
solo procedimiento las etapas de coordinacion y concurrencia y audiencia de
participacion de terceros.

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud con radicado 20251003843262, remitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, relacionada con la temaética
indicada en el asunto, se precisa que de conformidad con lo establecido en el
numeral 2° del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la
Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura
organica”, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos
juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén
relacionadas con la mision, objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se
aclara que, el presente es emitido en los términos establecidos en el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
razon por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, en tratandose de casos particulares,
debera estarse a la decision que de conformidad con sus competencias legales
corresponda al area misional o entidad encargada.

Hecha la anterior claridad, pasa a responderse las preguntas planteadas, previas
las siguientes consideraciones juridicas relacionadas con las zonas excluidas de
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la mineria, la competencia de las autoridades locales frente al desarrollo de
actividades mineras y los planes de ordenamiento territorial, y la prohibicion de
vetar las actividades de exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos
naturales no renovables, por parte de las Entidades Territoriales, asi como lo
relativo al proceso de coordinacidén y concertacion con entes territoriales, y la
audiencia publica minera y la participacién de terceros.

- De las zonas excluidas de la mineria

El articulo 34 de la Ley 685 de 2001 determina las zonas que son excluibles de
la mineria de la siguiente forma:

"ARTICULO 34. ZONAS EXCLUIBLES DE LA MINERIA. No podran ejecutarse trabajos y
obras de exploracidon y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme
a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Las zonas de exclusion mencionadas seran las
que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas
de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas
geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales con la colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés
minero.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Para que puedan excluirse o restringirse
trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en las zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare
debera estar expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o
restriccion en relacion con las actividades mineras.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> No obstante, la autoridad minera previo acto
administrativo fundamentado de la autoridad ambiental que decrete la sustraccion del
area requerida, podra autorizar que en las zonas mencionadas en el presente articulo,
con excepcion de los parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma
restringida o sélo por determinados métodos y sistemas de extraccion que no afecten
los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el Contrato de
Concesion debera presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las
actividades mineras con tales objetivos”.

Adicionalmente, el articulo 36 de la misma norma, establece los efectos de la
exclusion o restriccion en los siguientes términos:

"ARTICULO 36. EFECTOS DE LA EXCLUSION O RESTRICCION. En los contratos de
concesion se entenderdn excluidas o restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos
y trayectos en los cuales, esta prohibida la actividad minera o se entendera condicionada
a la obtencion de permisos o autorizaciones especiales. Esta exclusion o restriccion no
requerira ser declarada por autoridad alguna, ni de mencion expresa en los actos y
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contratos, ni de renuncia del proponente o concesionario a las mencionadas zonas y
terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren ocupados por obras o labores del
concesionario, la autoridad minera ordenard su inmediato retiro y desalojo, sin pago,
compensacion o indemnizacién alguna por esta causa. Lo anterior, sin perjuicio de las
actuaciones que inicien las autoridades competentes en cada caso cuando a ello hubiere
lugar.” (Subraya fuera de texto).

En este sentido, las zonas donde se encuentra prohibida la actividad minera, se
entienden excluidas del contrato de concesién y no requerira ser declarada por
autoridad alguna. Frente al particular, se reitera lo indicado por esta Oficina
Asesora Juridica en concepto juridico con radicado 20201200275291 del 23 de
julio de 2020, en el sentido que:

"(...) La exclusién de areas para el desarrollo de actividades mineras se sustentd en la
exposicion de motivos de la Ley 685 de 2001 determinando la necesidad de "(...) sustraer
de la actividad miera ciertas zonas y lugares que por sus caracteristicas especiales, su
afectacion a ciertos servicios o por ser inherentes a ciertos valores y bienes podrian
destruirse o deteriorarse con las obras o labores extractivas, deben conservarse fura de
estas actividades de forma absoluta.

La misma Corte Constitucional ha reiterado la proteccion de ecosistemas de
importancia ambiental frente al desarrollo de actividades productivas como
agropecuarias y explotaciones mineras y de hidrocarburos, es asi que al estudiar
la demanda de inconstitucionalidad del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, en la cual
se establecia un régimen de transicion para las explotaciones mineras en zonas de
pdramo, en sentencia C-035 de 2016 M.P Clara Stella Ortiz Delgado concluyé que la
libertad econémica no era un derecho absoluto, y en tal sentido podia ser
limitado por Ia intervencion del Estado, siempre que no fuese arbitraria y respetara
el nucleo esencial de la libertad involucrada, de tal manera que obedeciera al principio
de solidaridad o a alguna finalidad expresamente sefalada en la Constitucion e
igualmente respondiera a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Senalé, a su vez que la proteccion del medio ambiente prevalece sobre los
derechos econémicos adquiridos por los particulares mediante licencias
ambientales y contratos de concesion minera, cuando esté probado que dicha
actividad produce daflo y cuando haya mérito para aplicar el principio de precaucion
para evitar dafio a los recursos naturales renovables y a la salud humana.

Concluyd, entonces, que la libertad de empresa puede limitarse cuando puedan verse
comprometidos fines constitucionalmente valiosos, entre los que se encuentran el medio
ambiente sano y el equilibrio ecoldgico.

En consecuencia, concluyd que entre la libertad de empresa los derechos adquiridos de
los particulares titulares de las licencias ambientales y contratos de concesion y la
proteccion del medio ambiente y los ecosistemas, priman estos ultimos, al ser
éstos considerados valores constitucionales protegidos que apuntan al
bienestar de la sociedad y al interés general.

De conformidad con las consideraciones normativas y jurisprudenciales expuestas, se
considera que cuando de manera posterior al otorgamiento de un contrato de concesion
minera y, aunque este cuente con PTO aprobado y licencia ambiental concedida por la
autoridad ambiental competente, se declara dentro del area concesionada un area
excluible de la mineria, se imposibilita el desarrollo de las actividades extractivas.
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Lo anterior, por cuanto se reitera que el articulo 36 de la Ley 685 de 2001 prevé que en
los contratos de concesion minera se entenderan excluidas de pleno derecho,
las zonas, terrenos y trayectos en los cuales esta prohibida la actividad minera y esta
exclusion o restriccion no requerira ser declarada por ninguna autoridad, ni de
mencion expresa en los actos y contratos, ni de renuncia por parte del
proponente o del concesionario.

(..)"

Negrilla fuera de texto.

En conclusion, en las areas delimitadas como excluibles de la mineria se
encuentra prohibida la realizacion de actividades mineras y, en consecuencia,
excluidas de pleno derecho de los contratos de concesidon minera, sin necesidad
de declaratoria alguna, de conformidad con lo establecido en el mencionado
articulo 36 del Cédigo de Minas, en concordancia con el articulo 34 de la Ley 685
de 2001.

- Competencia de las autoridades locales frente al desarrollo de
actividades mineras y los planes de ordenamiento territorial
(antecedente)

Tal como lo sefialé esta Oficina a través de concepto juridico con radicado
20181200267861 de 26 de octubre de 2018, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica, corresponde a los
Concejos Municipales como corporaciones administrativas, “"Reglamentar los
usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda.”, para lo cual cuentan con los instrumentos creados por
la Ley 9 de 1989 y 3 de 1991, modificadas por la ley 388 de 1997 que, a su vez,
establecid en su articulo 1 que sus objetivos serian, entre otros: establecer
mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover
el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial; asi como promover la armoniosa concurrencia de la Nacién,
las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento
del territorio.

Esta norma prescribe que el ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica, concertadas y emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucion y las leyes, con el fin de contar con los
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instrumentos que permitan orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacién del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico, y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales (Articulo 5).

Adicionalmente, el referido Estatuto establece que el objeto del ordenamiento
del territorio seria, entre otros: complementar la planificacion econémica y
social con la dimensidon territorial, racionalizar las intervenciones sobre el
territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante la
definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo,
en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales
(Articulo 6).

Es asi como la Ley 388 de 1997 dispuso, como instrumento para la planificacion
del territorio, los Planes de Ordenamiento Territorial que seran adoptados por
los municipios y distritos, y que son el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal, los cuales son definidos como
el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo, prescribiendo entonces tres tipos de
panes, de acuerdo a tamafo de los municipios o distritos, y determinando sus
componentes y el procedimiento para su adopcidn y revision.

Ahora bien, en lo que se refiere a las competencias territoriales y la concurrencia
de estas con las competencias nacionales en materia de titulaciéon minera, la
Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades,
considerando en los primeros fallos que las decisiones sobre la concesion de
titulos mineros era una potestad propia del Gobierno Nacional a través de sus
autoridades, como propietario del subsuelo, y proscribiendo la intervencion de
las entidades territoriales en las decisiones de la explotacién minera, posicidon
ratificada por el articulo 37 del Cédigo de Minas.

Posteriormente, con la Sentencia C-123 de 2014, que declard la exequibilidad
condicionada del articulo 37 de la Ley 685 de 2001, se dio inicio a una etapa en
la que se considerd que en el ejercicio de las competencias entre el Gobierno
Nacional y las autoridades territoriales debia buscarse un equilibrio que
permitiera la participacién de las autoridades territoriales en el proceso de
titulacidon minera a través de mecanismos de concertacién, concurrencia y
subsidiariedad.

Si bien el articulo 37 del Cédigo de Minas fue posteriormente declarado
inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-273 de 2016, su
inconstitucionalidad no radicé en su contendido material, que ya habia sido
definido en la Sentencia C-123 de 2014 antes mencionada, sino en la forma en
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que dicha norma fue expedida al considerar que dado que su contenido se
referia a la distribucidon de competencias entre la nacién y los entes territoriales,
ésta debia haberse expedido a través de una ley organica y no mediante una
ley ordinaria, conforme al mandato del articulo 288 Superior.

Al respecto, sefald esta Alta Corporacion:

"(...) En el presente caso, la disposicion demandada prohibe a las entidades de
los drdenes “regional, seccional o local" excluir temporal o permanentemente
la actividad minera. Mas aun, esta prohibicion cobija expresamente los planes
de ordenamiento territorial. Al hacerlo afecta de manera directa y definitiva la
competencia de las entidades territoriales para llevar a cabo el ordenamiento
de sus respectivos territorios. Por lo tanto, es una decision que afecta bienes
juridicos de especial importancia constitucional, y en esa medida, esta sujeta a
reserva de ley organica.

Por lo anterior, la Corte declara la inexequibilidad del articulo 37 de la Ley 685
de 2001.”

Lo anterior se vio ratificado en la Sentencia C-035 de 2016, donde la Corte
reconoce la competencia de las autoridades locales para intervenir en ese
proceso y para regular el uso del suelo, facultades atribuidas directamente a los
municipios y departamentos. Dado esto, la Corte opté por una regla
constitucional basada en la necesaria contestacion entre las
autoridades nacionales y locales, frente a las decisiones que el Estado,
como propietario del subsuelo, tome frente a las actividades de
explotacion de los recursos naturales no renovables.

Los municipios en la elaboracion o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial deberan agotar la verificacion de la
informacioén geoldgica minera, como sustento para elaborarlo y definir
los usos del suelo, asi como la comprobacion de las areas que
taxativamente estén sefialadas como excluidas y restringidas de
mineria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Cédigo de
Minas, pero no tienen facultad constitucional ni legal para restringir o
prohibir actividades mineras, ni siquiera a través del Plan de
Ordenamiento Territorial. La participacién que a la luz de los fallos de la Corte
Constitucional se requiere en materia minera, debe entenderse en aplicacién de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Todo lo cual quiere decir que, en desarrollo de estos postulados, las
competencias nacionales y las territoriales pueden entrar en tensién, siendo
necesaria su armonizacién, sin que ello signifique el sacrificio de una por la
satisfaccion de las otras. Estos conflictos entre las competencias de las
autoridades nacionales vy territoriales, deben ser resueltos mediante la
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aplicacion de los principios de concurrencia y subsidiariedad que han sido
prescritos en el articulo 288 superior tal como lo ha desarrollado la Corte
Constitucional en Sentencia C-123 de 2014. Siendo asi, la observancia de estos
principios, opera como una férmula de articulacion de la accién estatal,
partiendo de la existencia de competencias concurrentes entre distintas
autoridades del Estado, que supone un ejercicio armoénico de funciones, de
forma que la accién de las diferentes autoridades involucradas resulte
complementaria y conducente al logro de los fines del Estado, sin que sea
admisible la exclusién de entidades que en razén a su autoridad y naturaleza
estan llamadas a participar.

En este sentido, la prohibicion de adelantar actividades mineras en un
determinado territorio excede el marco competencial de los Concejos
Municipales por virtud constitucional y desarrollo legal (Ley 388 de 1997), en la
medida en que carecen de potestades legislativas que son propias del Congreso,
como organo politico de representacion plural nacional. Si bien los concejos
ejercen por disposicion constitucional ciertas potestades reglamentarias y dictan
normas generales en su respectivo municipio, estas estan limitadas por la
Constitucién y la Ley.

Al respecto, la Sala Sexta de revision de la Corle Constitucional el 19 de agosto
de 2016 mediante Sentencia T-445 de 2016, consideré:

"Ese disefio constitucional implica, entonces, la necesidad de armonizar los principios de
unidad y de autonomia, que se encuentren en tension. Pala lograr esto la Corte ha
reconocido la existencia de un sistema de limitaciones reciprocas, en el que el concepto
de autonomia territorial se encuentra restringido por el de unidad, y a la inversa, la
unidad se encuentra circunscrita por el ndcleo esencial de la autonomia. Por tal motivo,
la interpretacion y aplicacidn de estos principios debe estar encaminada a obtener su
pleno equilibrio y coexistencia, sin que ninguno de ellos sea absoluto en perjuicio del
otro. El concepto de unidad del Estado colombiano no puede ser utilizado como pretexto
para desconocer la capacidad de autogestion de las entidades territoriales y a su turno,
la autonomia de las entidades territoriales no puede ser entendida de manera
omnimoda, hasta el punto de hacer nugatorias las competencias naturales de las
instancias territoriales centrales”.

En estos términos, reitera la Corte sobre la necesidad en primer lugar de
adelantar proceso de concertacion en el nivel territorial y central, dejando en
claro en esa oportunidad que las atribuciones de ninguna de estas entidades,
puede entenderse superior o preferente frente a la otra, y que adicionalmente
se entenderan constitucionalmente aceptables cuando sean razonables y
proporcionadas.
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- De la prohibicion de vetar las actividades de exploracion y
explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables,
por parte de las Entidades Territoriales

Posteriormente la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion, SU-095
de 2018, expone que se conjetura: “inexistencia del poder de veto de las
entidades territoriales para la exploracion y explotacion del subsuelo y de
recursos naturales no renovables. De acuerdo con los postulados constitucionales
que prevén la explotacion del subsuelo y los RNNR, su propiedad en cabeza del Estado
y las competencias de las entidades territoriales y de la nacidn -gobierno nacional
central- sobre el suelo, el ordenamiento territorial, el subsuelo y los RNNR, las entidades
territoriales no pueden prohibir el desarrollo de actividades y operaciones para tales fines
en su jurisdiccion.”

Dado lo anterior la Corte determind que “Ni la nacién (nivel nacional o central) ni las
entidades territoriales tienen competencias absolutas en materia de explotacion del
subsuelo y de los RNNR; asi, las entidades territoriales no cuentan con
competencia absoluta sobre los recursos del subsuelo, ni tampoco poder de
veto respecto a la realizaciéon de actividades para la explotacion del subsuelo y
de RNNR, de acuerdo con una lectura e interpretacion sistematica de la constitucion”
(Negrilla fuera del texto), y que para dirimir dicha tension entre diferentes 6rdenes
territoriales, debe darse aplicacion al articulo 288 constitucional que define los principios
de coordinacién y concurrencia para estos casos. Al respecto la Corte precisé: "La Sala
considera relevante indicar que de acuerdo con la normativa constitucional y la
jurisprudencia todas aquellas actividades que se desarrollen con el fin de explorar y
explotar el subsuelo y los RNNR, deben respetar, garantizar y proteger los postulados
constitucionales de participacion ciudadana y de coordinaciéon y concurrencia nacion
territorio en el marco del estado unitario y la autonomia territorial”.

Sobre la prohibicién de vetar las actividades de exploracién y explotacion del
subsuelo y de recursos naturales no renovables, por parte de las Entidades
Territoriales, esta Oficina Asesora a través de concepto con radicado
20221200282411 se pronuncié indicando que esto obedecid a que, segun
desglosa la Sala Plena de la Corte, se deben proteger los principios de
democracia participativa, Estado unitario y autonomia territorial y para ello
analizé el cumplimiento actual de tales postulados por el ordenamiento juridico
para identificar si se cumple con los postulados constitucionales y, como
consecuencia, tomar las medidas pertinentes.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo a lo manifestado por la Sala Plena de la
Corte Constitucional mediante la Sentencia de Unificacién mencionada, las
entidades territoriales no cuentan con competencia absoluta para vetar las
actividades para la explotaciéon del subsuelo ni de los Recursos Naturales No
Renovables y para ello se deberad aplicar los principios de coordinacion y
concurrencia, dado que la propiedad, beneficio y aprovechamiento, recae,
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constitucionalmente, en cabeza del Estado, tanto que en la misma sentencia, la
Corte resolvid:

"OCTAVO- INSTAR a los alcaldes de los municipios del pais para que en el marco
de sus competencias de ordenamiento territorial tengan en cuenta los principios de
coordinacion y concurrencia con las autoridades nacionales”.

Asi mismo, el 17 de septiembre de 2020, la Sala Plena de la Honorable Corte
Constitucional profirié la Sentencia SU-411 mediante la cual reiterd su postura
respecto a la necesidad de garantizar decisiones ponderadas que no anulen el
principio del Estado unitario, cuando en el ejercicio de competencias territoriales
confluyan competencias de indole nacional.

En la Sentencia de Unificacion en cita, el maximo Tribunal estudid la procedencia
de determinar mediante consulta popular en el Municipio de Cogua -
Cundinamarca, la ampliacion del poligono denominado “Zona Minera para
extraccion de minerales”. En virtud de ello, la Honorable Corte Constitucional
desarrollé su tesis con fundamento en la violacidon directa de la Constitucién
Politica y el desconocimiento de los precedentes constitucionales ampliamente
analizados por el maximo Tribunal Constitucional.

En esta Sentencia de Unificacidon, la Corte abarca nuevamente el conflicto
generado entre la aplicacion de principios de concurrencia, coordinacion vy
subsidiariedad para dirimir tensiones entre el principio unitario y de autonomia
territorial. Si bien es cierto que en amplia jurisprudencia se ha desarrollado el
tema, la Corte advierte la necesidad de desarrollar su tesis de manera que, a la
luz del ordenamiento juridico no se posterguen conflictos de dicha indole, ni haya
lugar a dudas de cuadl es la interpretaciéon y postura de quien ostenta la
salvaguarda de la Constitucional Politica.

En consecuencia, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en las sentencias de
unificacion antes relacionadas, de manera clara ha concluido que: "(..) las
entidades territoriales no cuentan con competencia absoluta sobre los recursos
del subsuelo, ni tampoco poder de veto respecto a la realizacion de actividades
para la explotacion del subsuelo y de RNNR. De tal manera, los municipios, por
medio de sus secretarias u oficinas de planeacion, no pueden prohibir, de
manera unilateral, la actividad minera”.

- Del proceso de coordinacion y concertacion con entes territoriales.

Respecto del proceso de coordinacion y concertacién esta Oficina Asesora a
través de concepto con radicado 20221200282951 se pronuncié indicando, que
previo a suscribir los contratos de concesién, ademas de los requisitos
contemplados en la Ley 685 de 2011, y acatando las érdenes impartidas en las
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sentencias C - 123 de 2014, C - 273 de 2016, C- 035 de 2016, C- 389 de 2016
y finalmente de la sentencia de unificaciéon SU-095 de 2018, se incorpord al
tramite de la propuesta del contrato de concesion minera |la audiencia publica y
participacion de terceros y la reunién de coordinaciéon y concurrencia, (articulo
259 de la Ley 685/2001). Especificamente en el Ultimo pronunciamiento el Alto
Tribunal ordend a la entidad, "(...) mantener y fortalecer los programas y proyectos
que fortalezcan el dialogo, la comunicacion y la informacion con las entidades
territoriales y sus autoridades locales con el fin de aplicar principios de coordinacion,
concurrencia e informacidn suficiente (...)”

En este sentido, la Corte Constitucional, a través de los pronunciamientos
previamente citados, ordend a la Agencia Nacional de Mineria que, ademas de
incluir en el proceso precontractual para el otorgamiento de un titulo minero la
verificacién de requisitos técnicos (idoneidad ambiental y laboral), econémicos
(segun el caso) y juridicos, debera adelantar un proceso de coordinacién y
concurrencia con las autoridades locales y realizar la audiencia publica de
participacion de terceros previo al otorgamiento del respectivo titulo minero.

Debemos precisar también que, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en
Sentencia SU 095 de 2018, al establecer los criterios para la definicion de
mecanismos de participacion ciudadana e instrumentos de coordinacién y
concurrencia nacién - territorio especificos para la explotacion del subsuelo y de
recursos naturales no renovables —RNNR-, definid que las autoridades de las
entidades territoriales representan a la ciudadania y que algunos casos se
realizan a través de dichos representantes, en razén de la complejidad de las
decisiones a tomar:

"6. Legitimidad y Representatividad. Debe tenerse en cuenta que las autoridades de
las entidades territoriales, en el marco de la democracia participativa, representan a la
ciudadania y por tal razén en algunos casos la participacion ciudadana puede realizarse
a través de los representantes, en razon de la complejidad de las decisiones a tomar y
de los procedimientos que se establezcan para ello.”

De lo anterior, es importante remarcar que la Corte en la sentencia de unificacion
tantas veces mencionada, definid:

"2. Coordinaciéon y concurrencia nacion territorio. Garantizar un grado de
participacion razonable y efectivo de los municipios y distritos en el proceso de decision
respecto a las actividades de exploracion o de explotacion del subsuelo y los RNNR. Las
posiciones y opiniones de las entidades territoriales deben ser expresadas a través de
los drganos legitimos de representacion, tener una influencia apreciable en la toma
decisiones, sobre todo en aspectos centrales a la vida del municipio en materia ambiental
y social, sin perjuicio de las competencias del nivel nacion”.

Es por tal razén que el proceso de Coordinacién y Concurrencia se realiza con la
Alcaldia Municipal, debido a que, como lo establecié la Sala Plena de la Corte
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Constitucional, dicha autoridad tiene la legitimidad y representatividad para
representar a la ciudadania, valga la redundancia.

- Respecto de la audiencia publica minera y la participacion de
terceros

Bajo los preceptos consagrados en la sefalada sentencia, en el procedimiento
administrativo que adelanta la Agencia, se adiciond la audiencia publica, en la
que se invita a la comunidad en general a participar en el proceso previo a la
titulacion minera.

En la estrategia del procedimiento de Audiencia Publica Minera de la Agencia
Nacional de Mineria que orienta, facilita y construye la llegada a territorio como
uno de los pilares destacados en el proceso de titulacién minera, con miras a
lograr la articulacién nacion-territorio, mineria y comunidad, se busca coordinar
y hacer concurrir los principios de Estado unitario y autonomia territorial, para
gue converjan actividades de uso del suelo, por una parte, y la explotacion del
subsuelo, por otra. Este procedimiento busca crear condiciones que le permitan
a la Agencia un posicionamiento representativo, participativo, eficaz, continuo y
permanente, potencializando el enfoque territorial, que permita dar viabilidad a
las actividades y operaciones mineras en el territorio colombiano.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en la Sentencia de Unificacion SU-095 de
2018, proferida por la Corte Constitucional, en la que se ordena a la ANM
“mantener y fortalecer” los mecanismos de participacion de los entes
territoriales y de la comunidad en el otorgamiento de titulos mineros, hasta tanto
el Congreso de la Republica expida una ley que reglamente la participacién de
la ciudadania; la ANM procedié a fortalecer el Programa de Relacionamiento con
el Territorio, tanto en el procedimiento de Coordinacién y Concurrencia como el
de Audiencias Publicas de Participacion de Terceros, con el fin de garantizar el
derecho a la participacion real, inclusiva y efectiva de la comunidad,
organizaciones sociales y entidades publicas y privadas en los procesos de
titulacion minera; asi como, la aplicacién de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulacion minera, con el fin de
armonizar la legislacion ambiental, las politicas y normas municipales y/o
departamentales, con el desarrollo de los proyectos mineros.

En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucion No.
1099 del 22 de diciembre de 2023, modificada parcialmente por la Resolucién
No. 558 del 21 de agosto de 2024, mediante la cual fortalecié el procedimiento
para llevar a cabo la audiencia publica minera que se celebra en los procesos de
contratacion y titulacién minera; unificando en un solo procedimiento las etapas
de coordinacion y concurrencia y audiencia de participacion de terceros, el cual
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comprende una serie de actividades para finalizar con la realizacion de la
Audiencia; en ese sentido el procedimiento cuenta con cuatro (4) fases a
realizar: i) Acercamiento al territorio, lo que contempla conocer a las
comunidades presentes que lo habitan, para que éstas puedan participar y
socializar el procedimiento con las entidades territoriales; ii) realizar la
coordinacion y concurrencia con las entidades territoriales e iniciar espacios de
participacion ciudadana; iii) realizar el didlogo social con la comunidad y
pedagogia social a fin de conocer las necesidades, inquietudes y expectativas de
las comunidades vy, iv) adelantar la Audiencia Publica Minera.

Asi las cosas, en el tramite de una solicitud de concesién minera, una vez éstas
cuentan con un concepto de viabilidad técnica, ambiental, juridica y econdmica,
se da inicio al procedimiento de audiencias publicas mineras, procedimiento este
gue contempla una serie de actividades que buscan obtener informaciéon del
territorio donde se encuentra el area de la solicitud; hacer aproximacion al
territorio, lo que contempla conocer a las comunidades presentes que lo habitan,
para que éstas puedan participar y conocer los proyectos mineros; realizar la
coordinacion y concurrencia con las entidades territoriales; tener en cuenta las
necesidades, inquietudes y expectativas de las comunidades y posteriormente
adelantar la audiencia publica minera.

De otra parte, se informa que los territorios son sujetos de concertacion y en la
etapa de ejecucion de un titulo minero, la autoridad ambiental competente en el
momento del licenciamiento ambiental revisa entre otros aspectos, los usos del
suelo de cada solicitud, y asi determina la viabilidad para adelantar una actividad
minera en una zona determinada o establece bajo qué condiciones lo puede
hacer, en el evento en que determine que no es susceptible de ejercer
actividades mineras, no se expide la Licencia ambiental y consecuentemente el
titulo minero no tendria vocacién de ejecucion.

En concordancia con lo anterior, es importante aclarar que las entidades
territoriales en la elaboracién o modificacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial deberan agotar la verificacion de la informacion geoldgica minera,
considerar los titulos mineros que desarrollan actividades de exploracion y
explotacion en el territorio, considerando ademas, la vocacion minera en el
municipio, asi como los nuevos tramites de titulacion, como sustento para
elaborarlo y definir los usos del suelo, asi como la comprobaciéon de las areas
gue taxativamente estén sefaladas como excluidas y restringidas de mineria,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Cddigo de Minas (Ley 685
de 2001), sin embargo, y se reitera, las Entidades Territoriales no tienen facultad
constitucional, ni legal, para restringir o prohibir actividades mineras, a través
del Plan de Ordenamiento Territorial, lo anterior, debe entenderse en aplicacién
de los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad.
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De igual manera se resalta que sobre el tema de las audiencias publicas, el
concepto 20221200282951 de esta Oficina Asesora, explicdé frente a su
procedimiento lo siguiente:

Que mediante Auto notificado por Estado a los proponentes en los términos del
Articulo 269 del Cddigo de Minas, se comunica la fecha, hora y lugar de la
audiencia y las Propuestas de Contrato de Concesidn que se llevaran a audiencia;
y para la comunidad se ordena la publicacidn del acto administrativo en la pagina
electrénica de la Agencia Nacional de Mineria, redes sociales dispuestas para tal
fin y mensajes de texto de invitacion a la comunidad del area de influencia de
las propuestas.

En el proceso adelantado por esta autoridad para la celebracion de las Audiencias
y Participacion de Terceros, se invita a la comunidad en general a participar en
el proceso previo a la titulacion minera, tomando como sustento legal lo sefalado
en el Articulo 259 del Cédigo de Minas, el cual establece:

"Articulo 259: Audiencia y participacion de terceros. En los casos en que dentro del
procedimiento que antecede al contrato de concesion deba oirse previamente a terceros,
a representantes de la comunidad y a grupos o estamentos sociales, se buscara que
estos reciban real y efectivamente, por los medios apropiados, el llamamiento o
comunicacion de comparecencia dentro del término sefialado en la ley”.

El objetivo principal es brindar la oportunidad a la comunidad en general, a las
organizaciones sociales, las entidades publicas y privadas y demas interesados,
de presentar los diferentes argumentos, opiniones e inquietudes sobre la
titulacién minera en su territorio y con el fin de fortalecer la participacién de la
comunidad antes de la audiencia.

Al respecto, se resalta que, con el fin de garantizar la participacién efectiva de
los entes territoriales y de la comunidad, la Agencia Nacional de Minera envia
invitacion mediante oficios a: i) Alcalde, ii) Concejo Municipal, iii) Director de la
corporacién auténoma regional o su delegado, iv) Gobernador o su delegado, v)
Personero Municipal o su delegado, vi) Procurador General de la Nacién o su
delegado, y vii) Defensor del Pueblo o su delegado, viii) presidentes de juntas
de acciones comunales.

Asi mismo, para garantizar el derecho de participacion ciudadana y el principio
de publicidad, la Autoridad Minera convoca a la comunidad ubicada en el area
de la(s) propuesta(s) de contrato de concesion, a través de la pagina web de la
Agencia Nacional de Mineria y todas las redes sociales dispuestas para tal fin.

Para el desarrollo de dicha audiencia, se involucra el agotamiento de distintas
etapas que permitan garantizar de manera efectiva la participacion de las
autoridades territoriales y de los ciudadanos. Cada una de estas etapas tiene
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objetivos especificos que permiten informar de manera clara las labores mineras
gue se llevan a cabo de manera técnica y en cumplimiento de los postulados
constitucionales.

Toda la informacion respecto de estas audiencias, podra ser consultada en el

siguiente link:

https://www.anm.gov.co/?g=informacion sobre audiencia y participacion de
terceros

- Sobre lo dispuesto por el Consejo de Estado en la sentencia del 4
de agosto de 2022 adicionada y aclarada mediante auto del 29 de
septiembre de 2022

De conformidad con lo dispuesto por el Consejo de Estado en la sentencia del 4
de agosto de 2022 adicionada y aclarada mediante auto del 29 de septiembre
de 2022 radicado 25000234100020130245901, (conocida como Sentencia de
Ventanilla Minera) y mientras culminan las acciones de conservacion vy
delimitacién a cargo de las autoridades ambientales, se ordend a la Agencia
Nacional de Mineria adoptar «medidas especiales para asegurar la proteccion al
ambiente y el adecuado manejo de los recursos naturales en la entrega de
contratos de concesion», segun lo dispuesto en los articulos 16, 53, 570 y 271
de la Ley 685 de 2001 y para ello, tendra que exigir a los proponentes que
aporten con su solicitud de titulacion un certificado proferido por las autoridades
ambientales competentes en el que informen si el proyecto se superpone 0 no
con alguno de los ecosistemas SINAP o In Situ de origen legal, si tal territorio se
encuentra zonificado y si las actividades mineras estdan permitidas en el
instrumento de zonificacién ambiental.

Este requisito es de obligatorio cumplimiento para todos los interesados en
desarrollar actividades mineras bajo el amparo de un titulo minero, y debera ser
presentado desde la radicacion de la propuesta, es decir, junto a la solicitud de
titulacion. Y en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente
a la exploracion o explotacion minera por la presencia de una zona de
conservacion ambiental, la decisién debe inclinarse necesariamente hacia la
proteccién de medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego
se demuestra que ocasionaba un grave dafio ambiental, seria imposible revertir
SuUs consecuencias.

De igual manera, continua vigente el articulo 38 de la Ley 685 de 2001 en el
cual se dispuso que, para la elaboracién, modificacion y ejecucion de los planes
de ordenamiento territorial, la autoridad competente se sujetara a la informacién
geoldgico-minera disponible sobre las zonas respectivas, asi como lo dispuesto
en el Cédigo de Minas sobre zonas de reservas especiales y zonas excluibles de
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la mineria. Lo cual precisa que no se trata del establecimiento arbitrario de
prohibiciones frente a la actividad minera, toda vez que la mineria es una
actividad necesaria para el desarrollo econdmico del pais y, por eso, se debe
buscar el desarrollo sostenible y equilibrado del aludido sector.

Vistas las anteriores consideraciones, pasa a responderse lo consultado:

- Lo consultado

1. Si una entidad territorial de indole municipal desea prohibir en su
jurisdicciéon de manera parcial o total la ejecucion de actividades de
exploracion o explotacion minera ¢Cual seria el procedimiento aplicable?

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones previas, y de acuerdo lo
determinado en la jurisprudencia citada, no existe poder de veto de los
municipios a la actividad minera, y, por ende, los certificados o actos
administrativos que pudieran expedirse prohibiendo la actividad minera, van en
contra de los pronunciamientos del Alto Tribunal Constitucional.

2. ¢Cuadl es el marco legal y normativo que regula la prohibicion de la
exploracion y explotacion minera en esta area especifica?

Conforme lo explicado en los acapites anteriores las entidades territoriales no
cuentan con competencia absoluta sobre los recursos del subsuelo, ni tampoco
poder de veto respecto a la realizacion de actividades mineras.

Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
especialmente sus sentencias de constitucionalidad y de unificacion, las cuales
son de obligatorio cumplimiento para las autoridades administrativas, desde el
momento en que son publicadas, como es el caso de la Sentencia C-123 de
2014, Sentencia C-389 de 2016 entre otras, hasta llegar a la emision de la
sentencia de unificacion SU-095 de 2018, donde esta Corporacion realizé un
recuento de antecedentes jurisprudenciales sobre su posicién frente al contenido
y alcance de las competencias de la nacién respecto de la exploracién o
explotacion del subsuelo o de los recursos naturales no renovables, resaltandose
las sentencias de constitucionalidad concernientes a los principios de Estado
unitario y de autonomia territorial, asi como las competencias de la nacién sobre
uso del subsuelo y su convergencia con las competencias de las entidades
territoriales en la administracién del suelo y a la aplicacién de los principios de
coordinacion y concurrencia, providencias que sirvieron de fundamento para la
decision adoptada en dicha sentencia de unificacion.
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Asi las cosas, si bien previo al otorgamiento de un titulo minero, para la
autoridad minera no es impedimento los usos del suelo del territorio, para
continuar con el proceso de evaluacion; también lo es, que el ente territorial
actia como sujeto de concertaciéon previo al otorgamiento del titulo minero, que
implica que la autoridad nacional y las entidades territoriales actien de manera
coordinada en el territorio, y en la ejecucién de un titulo minero, asi también la
autoridad ambiental competente en el momento del licenciamiento ambiental
revisa entre otros aspectos, los usos del suelo de cada solicitud, y asi determina
la viabilidad para adelantar una actividad minera en una zona determinada o
establece bajo qué condiciones lo puede hacer.

3. ¢Cudles son los criterios y requisitos especificos que deben cumplirse para
que se prohiba la actividad minera en un area determinada?

Conforme lo explicado en los acapites anteriores las entidades territoriales no
cuentan con competencia absoluta sobre los recursos del subsuelo, ni tampoco
poder de veto respecto a la realizacidon de actividades mineras. Esto sin perjuicio
de la aplicacion de los preceptos sobre zonas excluidas de la mineria previstos
en la Ley 685 de 2001, y sin perjuicio de lo establecido en la normativa legal y
jurisprudencia aplicable.

4. (Qué entidades gubernamentales estan involucradas en el proceso de
toma de decisiones y cuales son sus roles y responsabilidades?
La pregunta se entiende respondida con lo sefialado en los acapites y preguntas
anteriores.

5. ¢Cudl es el proceso detallado para solicitar y obtener la prohibicion de la
actividad minera, incluyendo los plazos y etapas?

La pregunta se entiende respondida con lo sefialado en los acapites y preguntas
anteriores.

6. ¢Existen mecanismos de participacion ciudadana durante el proceso de
prohibicién, y como se pueden involucrar las comunidades afectadas?

En el tramite de titulacion, la Agencia Nacional de Mineria adelanta el tramite de
audiencia publica minera que incluye dentro de sus actividades la reunién de
coordinacion y concurrencia. Aspectos frente a los cuales puede obtener mas
informacién consultando los siguientes enlaces:
https://www.anm.gov.co/audiencias-publicas-programadas
https://www.anm.gov.co/actas-de-concertacion-y-audiencias

7. ¢Qué tipo de estudios técnicos y ambientales se requieren para respaldar
la solicitud de prohibicién?
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Como se ha venido manifestando, no existe en la norma vigente un proceso
establecido para prohibir la mineria. Lo anterior sin perjuicio de lo relativo a las
zonas excluidas de la mineria y a la necesidad de cumplir con los requisitos que
establece la norma para adelantar actividades mineras segun la etapa
contractual correspondiente.

8. ¢Cuales son las posibles consecuencias legales y econémicas para las
empresas mineras en caso de prohibicion?

La pregunta se entiende respondida con lo sefialado en los acapites y preguntas
anteriores.

9. {Qué mecanismos de control y seguimiento se implementaran para
asegurar el cumplimiento de la prohibicion?

La pregunta se entiende respondida con lo sefialado en los acapites y preguntas
anteriores.

10.¢Qué papel tienen los estudios de impacto ambiental (EIA) en la toma de
decisiones sobre la prohibicion de la mineria?

Sin perjuicio de lo determinado por la autoridad ambiental competente, el
articulo 85 de la ley 685 de 2001, establece que simultdneamente con el
Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio de impacto
ambiental que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la
aprobacion expresa de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental
correspondiente no habra lugar a la iniciacion de los trabajos y obras de
explotacion minera. Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos que
imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones contractuales.

11. (A qué entidades se debe vincular de manera obligatoria y/o facultativa
durante el procedimiento previamente relacionado?

Como se ha venido explicando, no existe en la norma vigente un proceso
establecido para prohibir la mineria.

12. Si llegase a fracasar el proceso de acercamiento ¢Cual es el paso a
seguir?

Como se ha venido explicando, no existe en la norma vigente un proceso
establecido para prohibir la mineria.
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13.Si se desea efectuar una verificacion é{Se debe sufragar a través de
recursos propios de la entidad territorial el estudio técnico? ¢Se debe tener
justificacion técnica y estudios especializados producto de un contrato de
consultoria? éLos estudios técnicos se deben efectuar de manera propia o
se debe vincular a otras entidades?

Como se ha venido explicando, no existe en la norma vigente un proceso
establecido para prohibir la mineria.

14. ¢Debe incluir un mapa detallado de las areas de exclusién minera?

En concordancia con lo ya sefalado, es importante aclarar que las entidades
territoriales en la elaboracién o modificacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial deberan agotar la verificacién de la informacion geoldgica minera,
considerar los titulos mineros que desarrollan actividades de exploracion y
explotacion en el territorio, considerando ademas, la vocacion minera en el
municipio, asi como los nuevos tramites de titulacion, como sustento para
elaborarlo y definir los usos del suelo, asi como la comprobaciéon de las areas
que taxativamente estén sefaladas como excluidas y restringidas de mineria,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 685 de 2001, sin
embargo, es de anotar que las Entidades Territoriales no tienen facultad
constitucional, ni legal, para restringir o prohibir actividades mineras, a través
del Plan de Ordenamiento Territorial, lo anterior, debe entenderse en aplicacién
de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Sin perjuicio de todo lo ya explicado, se informa que la ANM en cumplimiento de
lo previsto en el Decreto 2078! de 2019, ha adoptado el Sistema Integral de
Gestidén Minera a través del cual la ciudadania puede acceder a los moédulos de
registro de usuario y visor geografico en el sitio institucional www.anm.gov.co -
al link https://annamineria.anm.gov.co/sigm/externalLogin en donde entre
otras capas de informacion, se encuentran la de areas excluidas de la mineria,
determinantes ambientales y solicitudes y titulos mineros vigentes.

Adicionalmente, a través de la herramienta Visor Geografico es posible visualizar
las capas geograficas de la ANM, consultar la informacién relacionada con titulos
mineros, solicitudes de contratos de concesion o de legalizacién de mineria de
hecho o tradicional, consultando por municipios, minerales, identificaciones de
solicitantes o titulares y demas criterios de interés, asi como realizar consultas
geograficas, mediciones y analisis basicos las cuales podra exportar y descargar
en formato texto como .csv, .xlsx, .kml, .gpx, o los archivos geograficos
comprimidos en formato .zip que contiene la informacion en formato Shapefile.

Vpor el cual se sustituye la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera —-SIGM’.
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Asi, se le invita a revisar la documentacién de ABC y los tutoriales que estan en
la pagina web en el boton ANNA Mineria ubicada en la parte izquierda de la
pagina https://www.anm.gov.co/?g=ciclo-1-anna-mineria y hacer uso de la
plataforma Anna Mineria, ya que la informacion que se encuentra alli es
completamente GRATIS y de acceso LIBRE, y como se le indicd puede ingresar
a través del link http://www.anm.gov.co/?g=anna-mineria

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de facilitarle la consulta remitimos el link
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/manejo-de-
herramienta-visor-geografico-V2.1.pdf el cual relaciona el manual de usuario
para la consulta de informacién en el visor AnnA Mineria.

Asi, usted puede ingresar las coordenadas de las areas sobre los cuales desea
obtener informacién en la opcidon herramientas — ingresar coordenadas desde el
link https://annamineria.anm.gov.co/sigm/externalLogin visor geografico como
se muestra en la siguiente imagen:

Ingresar coordenadas X

Sistemna coordenadas:

WKID: 4686 Lat/Long r

Lon @

Ingresar
coordenadas

Aadir | Cancelar

Asimismo, si usted lo prefiere, también puede subir archivos en la opcidon Mapa
— Subir Datos como pasa a verse:

Agregar datos al mapa X
Elija archivos para cargar desde su computadora, y estaran
temporalmente disponibles en el mapa.

Los tipos de archivos compatibles incluyen: .csv, xlsx,
kml, .shp, .gpx o a .zip que contiene un archivoGDEB o

Inicio Mapa Herramientas shapefiles
Elegir archivos | Ningln archivo seleccionado
= Y 41
Lista de capas Filtrar Subir datos
Cargar  Cancelar
.z . - sz 3 o L.
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También puede, siempre y cuando cuente con el numero predial de 30 posiciones
del predio de interés, realizar la consulta de manera gratuita a través del visor
geografico de AnnA Mineria en la opcién Consultas, atendiendo las siguientes
pautas:

- Fuente de Datos: Predio Rural y/o Urbano segun la clasificacion del predio
a consultar

- Area del Mapa: Todas

- Encuentra Resultados en Predio Rural donde:

- Selecciona la opcién: Todo lo siguiente debe ser cierto

- Cddigo de Predio Contiene y luego le inserta el numero predial de las 30
posiciones. Veamos:

Consulta x
Fuente de datos:
Predio Rural v
+ [ Hidrografia .
- Area del mapa:
|” Todas v

+ [ Otras Areas Restringidas
Encuentra resultados en Predio Rural donde:

— [] Catastro Predial (@® Todo lo siguiente debe ser cierto
(O Almenos uno de los siguientes debe ser verdadero

Caodigo de Pi v | contiene v

Agregar condicién Afadir Subcldusula

Vale la pena precisar entonces, que la capa de predios Rurales y/o Urbano no es
responsabilidad de esta Agencia y es una capa de referencia producida por las
entidades con dicha competencia, la cual se encuentra disponible en el visor de
AnnA Mineria, por lo que le recomendamos realizar también las consultas
de manera gratuita mediante la utilizacion de coordenadas Geograficas y/o
planas en sistema de referencia Magna o mediante la utilizacion de archivos
geograficos como shapefile, geodatabase, entre otros.

Cabe mencionar, que la entrada en operacién de la plataforma Anna Mineria se
alinea con las disposiciones del articulo 65 de la Ley 685 de 2001 y la Resolucién
ANM 504 de 2018 "Por medio de la cual se adopta el sistema de cuadricula para
la Agencia Nacional de Mineria - ANM y se dictan otras disposiciones en materia
de informacién geografica”, en donde se estableci6 como el Sistema de
Referencia Magna Sirgas.
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La restante informacion y que si bien usted encuentra en la plataforma Anna
Mineria, como son los perimetros urbanos, resguardos indigenas, veredas,
paramos por citar algunos ejemplos, los generadores y responsables de la misma
son las autoridades competentes para cada caso en particular, ya que lo Unico
que hace la Agencia en estos casos es incorporar en su plataforma dicha
informacidon suministrada por tales autoridades como se encuentra descrito en
el Catalogo de Objetos el cual puede consultar ingresando al siguiente link
https://www.anm.gov.co/?qg=informacion-geografica

Cualquier duda respecto a este particular, puede ponerla en conocimiento a
través del correo contactenosANNA@anm.gov.co a efectos de poder brindar una
mejor orientacion.

15.¢Debe establecerse un régimen sancionatorio para el incumplimiento de
la prohibicion?

Como se ha venido explicando, no existe en la norma vigente un proceso
establecido para prohibir la mineria.

16.¢Debe definirse un plan de seguimiento y control para garantizar el
cumplimiento de la prohibiciéon?

Como se ha venido explicando, no existe en la norma vigente un proceso
establecido para prohibir la mineria.

17.¢Se deben crear mesas de trabajo o comités interinstitucionales?

Como se ha venido explicando, no existe en la norma vigente un proceso
establecido para prohibir la mineria.

18.¢Se deben establecer protocolos de comunicacion y coordinacion?
La pregunta se entiende respondida con lo sefalado en los acapites anteriores.

19.(Se deben realizar convocatorias publicas para la contratacion de los
consultores?

La pregunta se entiende respondida con lo sefialado en los acapites anteriores.

20.¢Se deben someter los estudios a revision por pares o a auditorias
externas?

La pregunta se entiende respondida con lo sefialado en los acapites anteriores.
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21.¢Se deben publicar los estudios técnicos en la pagina web de la entidad
territorial?

La pregunta se entiende respondida con lo sefialado en los acapites anteriores.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud.

Atentamente,

NTISTEBAN
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