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Bogota, 19-05-2025 15:57 PM

Sefiora

RESERVADO

Asunto: Peticion radicado 20251003792022
/ Marco legal y normativo que regula la prohibicién de la exploracion y explotacion
minera / procedimiento prohibicién de exploracion y explotacién minera /

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud radicada bajo el nimero 20251003792022, relacionada con
la tematica indicada en el asunto, se precisa que de conformidad con lo establecido
en el numeral 2° del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la
Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica’,
corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre las
normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con la mision,
objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se aclara que, el presente es emitido
en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, en tratdndose de casos particulares, debera
estarse a la decision que de conformidad con sus competencias legales corresponda
al encargado.

Hechas las anteriores precisiones, se procede a dar respuesta al interrogante
planteado en los siguientes términos:

1. Si una entidad territorial de indole municipal desea prohibir en su jurisdiccion
de manera parcial o total la ejecucién de actividades de exploracion o
explotacion minera, ¢,cudl seria el procedimiento aplicable?

Respuesta:

En el marco del ordenamiento juridico colombiano, una entidad territorial de indole
municipal no tiene competencia para prohibir de manera unilateral la ejecucién de
actividades de exploracion o explotacion minera en su jurisdiccion. Sin embargo, si
puede incidir en su regulacion y restriccion mediante el ejercicio coordinado de sus
competencias en materia de ordenamiento territorial, proteccion ambiental vy
participacion en la planificacion del desarrollo local.
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El procedimiento aplicable para restringir o excluir la actividad minera debe basarse
en la articulacion entre diferentes autoridades, bajo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad (art. 288 C.P.), y se debe desarrollar de la siguiente
manera:

1. Determinacion técnica y juridica de incompatibilidad: EI municipio, con base en es-
tudios técnicos, ambientales, sociales y econdmicos, puede establecer que ciertas
zonas del territorio no son compatibles con la actividad minera. Para ello, puede
utilizar instrumentos de planificacion como el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), conforme a lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, en especial los articulos 9,
10 y 35, que permiten declarar usos del suelo diferenciados (por ejemplo, suelos
de proteccion o conservacion).

2. Concertacién con la autoridad ambiental competente: Las areas propuestas como
no aptas para mineria deben ser concertadas con la autoridad ambiental (CAR o
Ministerio de Ambiente) en el marco del proceso de formulacion o revision del
POT, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y en el
Decreto 1076 de 2015 (arts. 2.2.2.1.3.1 y siguientes), especialmente cuando se
trate de determinantes ambientales regionales o nacionales.

3. Declaratoria y delimitacion de zonas de exclusion ambiental: Cuando la restriccion
minera se basa en criterios de proteccién ambiental, el municipio debe solicitar o
promover, ante la autoridad ambiental competente, la declaratoria de un area pro-
tegida 0 zona ambientalmente incompatible con mineria, conforme al articulo 34
de la Ley 685 de 2001, el Decreto 2372 de 2010 (Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas) y las disposiciones del Decreto 1076 de 2015.

4. Participacién de la autoridad minera nacional: La Agencia Nacional de Mineria
(ANM) debe ser vinculada al proceso, ya que le corresponde validar la superposi-
cion de areas solicitadas con titulos mineros existentes y ajustar la gestion del sub-
suelo con base en la informacion ambiental actualizada. La ANM administra los ti-
tulos mineros conforme al Codigo de Minas y al Decreto 1073 de 2015, por lo que
debe garantizar que no se otorguen ni se mantengan derechos sobre zonas exclui -
das legalmente.

5. Sustento normativo y jurisprudencial: La Corte Constitucional ha precisado que los
municipios no pueden prohibir la mineria mediante actos unilaterales o consultas
populares (SU-095 de 2018), pero si pueden ejercer una incidencia vinculante a
través de mecanismos normativos y técnicos como el POT y los instrumentos de
ordenamiento ambiental, en el marco de un proceso concertado con las autorida-
des nacionales (C-123 de 2014).
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En conclusién, el procedimiento aplicable no permite una “prohibicién directa” por
parte del municipio, sino en un proceso institucional, técnico y coordinado, en el cual
la entidad territorial ejerce sus competencias en ordenamiento del suelo y proteccién
ambiental, articulandose con las autoridades ambientales y mineras para que se
reconozca formalmente la exclusion de ciertas areas de su jurisdiccion frente a la
actividad minera. Solo asi dicha exclusion podra tener efectos juridicos validos.

2. ¢(Cudl es el marco legal y normativo que regula la prohibicion de la
exploracion y explotacién minera en esta area especifica?

Respuesta:

La prohibicion o exclusién de actividades de exploracion y explotacion minera en un
area especifica esté regulada por un conjunto de normas que integran los regimenes
ambiental, minero y territorial, asi como por la jurisprudencia constitucional que ha
interpretado la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

El punto de partida normativo es el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de
Minas), el cual establece que no se podra realizar mineria en zonas excluidas del
territorio nacional, por razones de interés general, ambiental o social. Estas
incluyen, entre otras, los parques nacionales naturales, los ecosistemas de paramo
delimitados, humedales de importancia internacional (RAMSAR), reservas forestales
protectoras y otras areas expresamente reconocidas por la ley o delimitadas mediante
acto administrativo por autoridad competente. La jurisprudencia constitucional ha
reiterado que la lista contenida en este articulo es enunciativa, no taxativa
(Sentencias C-339 de 2002, C-035 de 2016), lo que permite que otras zonas también
puedan ser excluidas, siempre que exista justificacion técnica y acto administrativo
valido que asi lo determine.

En el dmbito ambiental, el marco normativo esta conformado por la Ley 99 de
1993, que creod el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y definié las competencias de
las autoridades ambientales para la declaratoria de areas protegidas, la emision de
licencias ambientales, y el establecimiento de determinantes ambientales
obligatorios para los planes de ordenamiento territorial. Complementariamente, el
Decreto 1076 de 2015 y el Decreto 2372 de 2010 desarrollan los procedimientos y
categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), y establecen las
condiciones para la declaratoria y manejo de dichas areas, incluyendo la exclusién de
actividades incompatibles como la mineria.

Desde el punto de vista del ordenamiento territorial, la Ley 388 de 1997 y su
reglamentacion (Decreto 1077 de 2015) facultan a los municipios para definir los usos
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del suelo mediante el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). A través del POT, las
entidades territoriales pueden identificar zonas de conservacion, proteccion,
produccion agropecuaria o uso residencial, y declarar ciertas areas como
incompatibles con actividades mineras. Sin embargo, esta facultad debe ejercerse de
manera coordinada con la autoridad ambiental, cuando se trate de determinantes
ambientales, y no puede contradecir la legislacion nacional ni excluir la mineria por via
unilateral, como lo ha indicado la Corte Constitucional en la Sentencia C-123 de
2014.

En materia de mineria, ademas del Codigo de Minas, el Decreto 1073 de 2015 regula
el procedimiento para la titulacién y administracion del subsuelo, funcion a cargo de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM). Esta entidad debe respetar las zonas
legalmente excluidas y verificar que no exista superposicion de titulos sobre areas
protegidas o de exclusion formalmente declaradas.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional, especialmente las Sentencias C-123 de
2014, SU-095 de 2018 y T-445 de 2016, ha reiterado que la exclusion de areas para
mineria debe basarse en una combinacién de fundamento técnico-ambiental, acto
administrativo véalido y coordinacién interinstitucional, sin que los municipios
puedan imponer prohibiciones absolutas o autonomas, pero si participar de manera
incidente y articulada en la delimitacion de las areas no compatibles con la mineria.

En resumen, el marco normativo vigente exige que la prohibiciébn de actividades
mineras en un area especifica se fundamente en normas del Codigo de Minas, la Ley
99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, ademas de contar con
el respaldo de actos administrativos expedidos por autoridades competentes
(ambientales y mineras), todo ello en el marco de un proceso técnico, juridico y
coordinado.

3. ¢Cuales son los criterios y requisitos especificos que deben cumplirse para
gue se prohiba la actividad minera en un area determinada?

Respuesta:
Para que una zona del territorio nacional sea excluida de la ejecucion de actividades

de exploracion o explotacion minera, deben cumplirse criterios y requisitos
establecidos tanto en la normatividad minera y ambiental, como en el régimen de
ordenamiento territorial y en la jurisprudencia constitucional. Estos requisitos aseguran
gue la prohibicion sea juridicamente valida, técnicamente sustentada y respetuosa de
la distribucion de competencias de cada una de las entidades administrativas
competentes.

Los criterios y requisitos son los siguientes:
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Existencia de una categoria de proteccién ambiental o uso del suelo incompatible
con la mineria, declarada mediante acto administrativo valido por la autoridad com-
petente, segun lo establecido en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 (Cdédigo de
Minas). Esta exclusion debe derivar de una condicién legal (como parques nacio-
nales, paramos o reservas forestales) o de un acto administrativo motivado por ra-
zones de interés ambiental o social.

Sustento técnico-cientifico, que demuestre la incompatibilidad de la actividad mine-
ra con los objetivos de conservacion, sostenibilidad o seguridad del territorio. Esto
implica la elaboracion de estudios técnicos, ambientales, sociales y econdémicos,
gue pueden incluir andlisis sobre biodiversidad, recursos hidricos, riesgo geologi-
co, valor ecosistémico o afectacion a derechos fundamentales. Estos estudios son
esenciales para justificar la declaratoria y son exigidos, por ejemplo, en el proceso
de delimitacién de paramos (Ley 1930 de 2018), la creacion de areas protegidas
(Decreto 2372 de 2010), o la sustraccion de reservas forestales.

Participaciéon de la autoridad ambiental competente, que puede ser el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la Corporaciéon Autonoma Regional (CAR) se-
gun el caso. Esta autoridad es la encargada de tramitar la declaratoria de areas
excluidas, emitir conceptos técnicos, definir determinantes ambientales obligato-
rios para el ordenamiento territorial (Ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015), y
velar por la coherencia entre la planificacion local y los objetivos de proteccion am-
biental.

Incorporacion en los instrumentos de ordenamiento territorial, a través del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) o sus equivalentes, con base en lo dispuesto en la
Ley 388 de 1997. Los municipios deben declarar usos del suelo incompatibles con
la mineria (por ejemplo, zonas de conservacion, produccion agropecuaria, 0 areas
urbanas), mediante concertacion con la autoridad ambiental sobre los aspectos
ambientales del POT, conforme al procedimiento reglado en el Decreto 1077 de
2015.

Coordinacion con la autoridad minera nacional, especialmente con la Agencia Na-
cional de Mineria (ANM), que tiene la funcion de administrar el subsuelo y garanti-
zar que no se otorguen titulos mineros en areas excluidas o restringidas. La coor-
dinacion interinstitucional también busca evitar conflictos entre titulos existentes y
nuevas declaratorias de exclusion, de conformidad con lo indicado por la jurispru -
dencia constitucional (C-123 de 2014, SU-095 de 2018).

Aplicacion del principio de precaucién, consagrado en el articulo 1 de la Ley 99 de
1993 y reconocido por la Corte Constitucional (Sentencias C-339 de 2002 y T-445
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de 2016). Este principio permite adoptar medidas restrictivas frente a actividades
gue puedan generar dafio ambiental grave o irreversible, aun ante la falta de certe-
za cientifica absoluta.

En conclusion, la prohibicion de la mineria en un &rea determinada no puede ser
resultado de una decision unilateral o politica de una autoridad ambiental y/o entidad
territorial. Debe sustentarse en criterios técnicos y normativos, expresarse mediante
actos administrativos validos de la autoridad competente, y hacerse efectiva a traves
de un proceso de planificacion, coordinacion interinstitucional y participacion
ciudadana, conforme al ordenamiento juridico vigente.

4. ;Qué entidades gubernamentales estan involucradas en el proceso de toma
de decisiones y cudles son sus roles y responsabilidades?

Respuesta:

Tal como se explicd en las respuestas anteriores, el procedimiento para excluir o
restringir la actividad minera en un area determinada requiere la intervencion
coordinada de varias entidades, cada una con competencias diferenciadas conforme
al ordenamiento juridico vigente. A continuacion, se sintetizan los roles principales:

1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS):

Es la autoridad ambiental nacional y tiene a su cargo la formulacion de
politicas publicas en materia ambiental, la definicion de criterios para la
creacion de areas protegidas de caracter nacional (como parques y paramos),
y la expedicién de resoluciones de delimitacién o sustraccion. También define
los determinantes ambientales que deben ser incorporados obligatoriamente
en los instrumentos de ordenamiento territorial (Ley 99 de 1993, art. 5; Decreto
1076 de 2015, art. 2.2.2.1.3.1y ss.).

2. Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR) y autoridades ambientales
urbanas:

Tienen competencia para declarar areas protegidas regionales (como parques
naturales regionales, reservas forestales o distritos de manejo integrado), emitir
conceptos técnicos ambientales, concertar los aspectos ambientales de los
POT vy realizar seguimiento al cumplimiento de las normas de proteccion am-
biental. Su papel es fundamental en la delimitacion de zonas con restricciones
para mineria dentro del ambito regional o local (Ley 99 de 1993, art. 31).

3. Ministerio de Minas y Energia:
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Tiene a su cargo la formulacion de la politica minera nacional y ejerce funcién
de vigilancia sobre las entidades del sector. Su rol es mas estratégico, pero
debe participar en procesos de definicibn normativa y coordinacion
intersectorial, especialmente cuando se trata de zonas estratégicas para el
desarrollo minero.

4. Agencia Nacional de Mineria (ANM):

Es la autoridad minera nacional y esta encargada de administrar los recursos
del subsuelo, evaluar propuestas de contratos de concesion, otorgar los
contratos de cohesion minera y ejercer la fiscalizacion minera a los mismos,
conforme a la Ley 685 de 2001 y el Decreto 1073 de 2015. Debe abstenerse
de otorgar titulos en areas excluidas legalmente y tiene la responsabilidad de
verificar superposiciones con zonas de proteccion, ajustando su actuacion a los
principios de legalidad y coordinacion institucional.

5. Entidades Territoriales (municipios y departamentos):

Aunque no pueden prohibir unilateralmente la mineria, tienen competencias en
materia de ordenamiento del suelo, definicién de usos del territorio mediante
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), participacion en los procesos de
consulta ciudadana, y expedicion de conceptos sobre compatibilidad de
proyectos con los usos definidos en el POT (Ley 388 de 1997, arts. 9 y 35).
También pueden solicitar ante las autoridades ambientales la delimitacion de
zonas de proteccién o participar activamente en los procesos de planificacion
ambiental.

6. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA):

Cuando se trata de proyectos de gran escala, la ANLA es la autoridad
competente para expedir la licencia ambiental, la cual puede negar, aprobar o
condicionar conforme a la evaluacion de impactos y su compatibilidad con el
ordenamiento territorial y los usos del suelo.

En conjunto, estas entidades deben actuar conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (art. 288 C.P.), para garantizar que
las decisiones sobre mineria, ordenamiento del suelo y proteccion ambiental sean
coherentes, legitimas y técnica y juridicamente sustentadas. La exclusion de
actividades mineras de un area requiere, por tanto, una actuacion articulada entre
niveles nacional y territorial, ambiental y minero, como se ha desarrollado
detalladamente en las respuestas anteriores.
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5. ¢Cudl es el proceso detallado para solicitar y obtener la prohibicion de la
actividad minera, incluyendo los plazos y etapas?

Respuesta:

La solicitud y obtencion de una prohibicion o exclusién de la actividad minera en un
area determinada requiere un procedimiento interinstitucional, técnico y normativo, el
cual debe ser liderado por las autoridades ambientales vy territoriales
competentes, quienes tienen las competencias para adelantar los tramites y tomar
las decisiones administrativas correspondientes. Por tanto, son dichas autoridades
guienes pueden precisar los plazos, etapas y condiciones especificas aplicables
en cada caso, segun el tipo de area y el nivel de proteccién requerido.

De manera general, el proceso incluye las siguientes etapas:

1. Identificacion del area y motivacion técnica de la incompatibilidad con la
mineria:

La entidad territorial, con base en sus competencias de ordenamiento del terri-
torio (Ley 388 de 1997), puede identificar areas que, por razones ambientales,
sociales o de planificacion, no son compatibles con la actividad minera. Esta
identificacién debe basarse en estudios técnicos, ambientales, hidrolégicos, de
riesgo o de vocacién de uso del suelo.

2. Concertacién de los componentes ambientales del POT con la autoridad
ambiental:

Cuando se desea establecer usos del suelo restrictivos o de conservacion en el
marco del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el municipio debe con-
certar obligatoriamente con la autoridad ambiental competente (Ministerio
de Ambiente o CAR), de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 10 y 11 de la
Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015. Esta etapa es fundamental para
gue las decisiones territoriales tengan validez técnica y juridica en lo ambiental.

3. Solicitud formal de declaratoria o delimitacién de area excluida:

Si la exclusion se fundamenta en razones de proteccion ambiental, correspon-
de a la autoridad ambiental competente adelantar el procedimiento de declara-
toria o delimitacion de areas protegidas, conforme a la Ley 99 de 1993, el
Decreto 1076 de 2015 y el Decreto 2372 de 2010. Esta fase incluye la evalua-
cion técnica, la formulacion del acto administrativo de creacion o actualizacion
del area, y su registro en el Sistema Nacional Ambiental.

4. Vinculaciéon de la Agencia Nacional de Mineria (ANM):
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Una vez se emita el acto administrativo de exclusién o se determine la incom-
patibilidad mediante el POT concertado, se debe notificar a la ANM para que
registre la restriccion en sus sistemas (ANNA Mineria) y se abstenga de otor-
gar titulos mineros sobre dicha zona, en cumplimiento del articulo 34 de la
Ley 685 de 2001 y el Decreto 1073 de 2015.

5. Implementaciéon de instrumentos de control y seguimiento:

Finalmente, la exclusion debe reflejarse en los instrumentos de planeacién y
gestion territorial (POT, planes de manejo, normas urbanisticas) y en los meca-
nismos de control ambiental. También pueden establecerse procesos de segui-
miento participativo y acciones preventivas por parte de las autoridades locales
y ambientales.

En conclusion, si bien se pueden identificar las etapas generales del procedimiento, la
definicion de plazos y pasos especificos corresponde a las autoridades ambientales
y territoriales competentes, conforme a la normatividad aplicable, los tiempos
administrativos de cada entidad y la naturaleza del area a excluir. Para mayor
precision sobre estos aspectos, se recomienda acudir directamente a dichas
autoridades.

6. ¢Existen mecanismos de participacion ciudadana durante el proceso de
prohibicién, y c6mo se pueden involucrar las comunidades afectadas?

Respuesta:

El ordenamiento juridico colombiano prevé diversos mecanismos de participacion
ciudadana durante los procesos de planeacién, ordenamiento del territorio y toma de
decisiones ambientales, lo que incluye la delimitacion o exclusibn de &reas no
compatibles con la actividad minera.

Sin embargo, es importante precisar que la implementacién, el disefio y la
convocatoria de dichos mecanismos corresponde a las autoridades ambientales
y territoriales competentes, por lo que son estas quienes pueden determinar su
alcance, cronograma y condiciones especificas en cada caso.

De forma general, las comunidades pueden participar en los siguientes momentos:

1. Formulacion y revision de planes de ordenamiento territorial (POT):
Durante el proceso de actualizacion o adopcion del POT, los ciudadanos pue-
den participar a través de espacios de consulta publica, audiencias partici-
pativas y mesas técnicas, donde se discuten los usos del suelo y las pro-
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puestas de zonificacién. Estos mecanismos estan regulados por la Ley 388 de
1997 y su reglamentacion.

2. Procesos de declaratoria o0 delimitacion de éareas protegidas:
Cuando se trata de excluir la mineria mediante la creacion o delimitacion de un
area protegida (como un parque, un paramo o una reserva), la autoridad am-
biental competente debe promover espacios de participacion comunitaria
para recoger las percepciones, preocupaciones y aportes de las comunidades
locales, de acuerdo con los principios del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), el Decreto 1076 de 2015, la Ley 99 de 1993, y normas sectoriales
como la Ley 1930 de 2018 para paramos.

3. Audiencias publicas ambientales: se deben realizar audiencias publicas
ambientales organizadas por la autoridad competente (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible o CAR), donde la comunidad puede expresar su posi-
cion sobre la actividad, su compatibilidad con el territorio y sus impactos am -
bientales.

4. Participacion institucional a través de consejos y comités:
En muchas regiones existen espacios de gobernanza ambiental como los con-
sejos territoriales de planeacion, comités interinstitucionales, o consejos
consultivos ambientales, en los cuales participan representantes comunita-
rios y que pueden incidir en las decisiones de exclusién minera o uso del suelo.

En conclusion, si existen mecanismos de participacion ciudadana en los procesos
gue pueden participar en el trdmite para la exclusion de areas para la actividad
minera, y su activacion debe estar a cargo de las autoridades ambientales o
territoriales competentes, conforme a las etapas y procedimientos definidos en la
normatividad vigente.

La comunidad puede involucrarse activamente, siempre que se garantice su acceso a
la informacioén, la consulta oportuna y el acompafiamiento institucional adecuado. Para
mayores detalles sobre como participar 0 qué mecanismos estan disponibles en un
caso concreto, debe acudirse a la autoridad local o ambiental correspondiente.

¢ Qué tipo de estudios técnicos y ambientales se requieren para respaldar la
solicitud de prohibicion?

Respuesta:

Tal como se ha indicado en las respuestas anteriores, la exclusion de areas del
territorio para el desarrollo de actividades mineras debe sustentarse en una
justificacion técnica, ambiental y juridica suficiente, que permita a las autoridades
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competentes —ambientales, territoriales y mineras— tomar decisiones informadas,
coordinadas y legitimas.

La elaboracion y validacion de estos estudios corresponde a las autoridades
ambientales y territoriales competentes, quienes definen, segun el caso concreto,
los términos de referencia, el alcance y los criterios técnicos que deben aplicarse.

Por tanto, estas entidades son las encargadas de determinar con precision qué
estudios se requieren, coOmo deben elaborarse y qué procedimiento seguir, en
funcion del tipo de area a proteger y del instrumento mediante el cual se busca excluir
la actividad minera (por ejemplo, POT, delimitacion de paramos, creacién de area
protegida, etc.).

En casos como los paramos, areas de reservas forestales o parques, existen
requisitos especificos desarrollados en normas como la Ley 1930 de 2018, el Decreto
2372 de 2010, y el Decreto 1076 de 2015, entre otras. Para estos procesos, se exige
ademas la participacion de comunidades y conceptos técnicos de institutos de
investigacion del SINA.

En conclusion, los estudios técnicos y ambientales son una condicidon esencial para
respaldar cualquier solicitud de exclusibn minera, y su alcance debe ser determinado
por las autoridades competentes, conforme al marco normativo y al tipo de
instrumento aplicable. Para mayor detalle sobre estos requisitos, se debe acudir a las
entidades responsables, segun lo expuesto en las respuestas 2, 3y 5 de este analisis.

8. ¢Cudles son las posibles consecuencias legales y econémicas para las
empresas mineras en caso de prohibicién?

Cuando se produce la exclusion de un area del territorio nacional para la actividad
minera mediante un acto administrativo legitimo y debidamente sustentado, las
consecuencias legales y economicas para las empresas mineras dependen del
momento procesal en el que se encuentre el titulo minero (solicitud, contrato vigente,
operacion, etc.) y de si la exclusiéon es anterior o posterior a su adjudicacion.

Las principales consecuencias son:
Ineficacia o imposibilidad juridica de ejecucion del contrato:

Si un area es excluida de la mineria con posterioridad a la suscripcion del contrato, y
no es viable su desarrollo conforme a los nuevos parametros ambientales, el contrato
puede quedar sin posibilidad de ejecucién, al configurarse un objeto ilicito o
sobreviniente, conforme al articulo 36 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas). La
Corte Constitucional ha reconocido que prevalece el interés general y la proteccidon
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ambiental frente a los derechos contractuales cuando se trata de areas con restriccion
legal (C-123 de 2014, C-339 de 2002).

Terminacioén del titulo minero:

La autoridad minera (ANM) en atencién a las disposiciones mineras correspondientes
podra adelantar los tramites correspondientes para declarar la caducidad o acordar o
aceptar la terminacion anticipada del contrato por razones de fuerza mayor o
imposibilidad juridica sobreviniente, sin que ello impligue necesariamente
responsabilidad estatal ni obligacion de indemnizacion automética, salvo que se
configure un dafo antijuridico demostrado en sede judicial.

Inviabilidad de prérroga o modificacion del contrato:

Los titulos mineros que, al momento de la declaratoria de exclusion, se encuentren en
areas protegidas o zonas incompatibles, no podran ser prorrogados ni modificados
para expandir su alcance o duracion. Esto ha sido reiterado en decisiones como la
Sentencia T-361 de 2017 y en conceptos del Consejo de Estado.

En conclusion, la prohibicion de la mineria en un area determinada puede acarrear
efectos juridicos y econdmicos para las empresas titulares o proponentes. No
obstante, dichas consecuencias estardn condicionadas por el momento de la
exclusion, el grado de ejecucion del contrato y el marco normativo vigente. El principio
de prevalencia del interés general y del ambiente sano (art. 1y 79 C.P.), asi como el
deber de las autoridades de actuar conforme a la legalidad, rigen la valoracion de
estos efectos. En caso de controversia, serd la jurisdiccion contencioso-administrativa
la encargada de resolver las eventuales reclamaciones.

9. ¢Qué mecanismos de control y seguimiento se implementaran para asegurar
el cumplimiento de la prohibicion?

Respuesta:

Una vez se declare y formalice la exclusion de un é&rea para la ejecucion de
actividades mineras, el cumplimiento de dicha prohibicibn debe ser garantizado
mediante mecanismos de control, seguimiento y vigilancia ambiental y minera, cuya
aplicacion corresponde a las autoridades ambientales, mineras y territoriales
competentes.

De manera general, los mecanismos disponibles son los siguientes:
1. Incorporacién en los sistemas oficiales de informacion:

Las areas excluidas deben ser registradas en sistemas como el Sistema Nacio-

nal de Areas Protegidas (SINAP), el Registro Unico de Areas Protegidas (RU-
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NAP) y los sistemas geograficos de la Agencia Nacional de Mineria (ANNA Mi-
neria). Esto permite que cualquier solicitud o tramite de titulacion sobre dichas
zonas sea rechazado automaticamente por parte de la autoridad minera.

Supervision por parte de la autoridad ambiental:

Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), el Ministerio de Ambiente o
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), segun corresponda,
deben realizar visitas técnicas, auditorias ambientales y seguimiento a los pla-
nes de manejo ambiental, asegurando que no se ejecuten actividades mineras
dentro de zonas protegidas o restringidas. También pueden imponer medidas
preventivas y sanciones conforme a la Ley 1333 de 2009.

Control por parte de la Agencia Nacional de Mineria (ANM):

La ANM tiene la funcién de vigilar el cumplimiento de los contratos mineros y
puede declarar la ineficacia, suspension o terminacién del titulo minero si se
detecta superposicion con un area excluida, conforme a los articulos 36 y 112
de la Ley 685 de 2001. También realiza control técnico de las actividades en
campo.

Seguimiento através de los instrumentos de ordenamiento territorial:

El cumplimiento de las exclusiones se integra en el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial (POT) y demas instrumentos de planeacion municipal o departamen-
tal, que definen los usos del suelo y permiten a las autoridades locales ejercer
vigilancia sobre actividades no permitidas en su jurisdiccion.

Participacién comunitariay control social:

La ciudadania puede ejercer veeduria sobre el cumplimiento de las normas
ambientales y de ordenamiento, formular denuncias ante las autoridades com-
petentes y participar en espacios de seguimiento, como comités técnicos, me-
sas ambientales o consejos territoriales de planeacion.

Instrumentos juridicos y sancionatorios:

En caso de incumplimiento, las autoridades pueden adoptar medidas correcti-
vas, imponer sanciones administrativas, o remitir el caso a las autoridades judi -
ciales o disciplinarias. Ademas, los ciudadanos o entidades afectadas pueden
acudir a acciones judiciales como la accién popular o la accion de cumpli-
miento, para exigir la aplicacion efectiva de la prohibicion.
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En conclusién, el control del cumplimiento de la exclusién minera es una funcion que
debe ejercerse de manera articulada entre las entidades ambientales, mineras y
territoriales. Los mecanismos existentes combinan instrumentos técnicos, normativos
y participativos, y su activacion depende de la naturaleza de la zona excluida y del rol
de cada entidad dentro del proceso. Para detalles especificos de implementacion, se
debe acudir a las autoridades competentes segun el caso.

¢, Qué papel tienen los estudios de impacto ambiental (EIA) en la toma de
decisiones sobre la prohibicién de la mineria?

Respuesta:

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) no constituyen un instrumento mediante el
cual se pueda declarar la prohibicion de la mineria en una zona determinada, ya que
su funcion es distinta. El EIA es una herramienta técnica exigida para el tramite de
licenciamiento ambiental individual de proyectos especificos, no para establecer
restricciones generales sobre el territorio.

En ese sentido, el EIA no tiene como finalidad delimitar o excluir areas del territorio
nacional para la actividad minera, ni sustituye los actos administrativos formales de
declaratoria de &reas protegidas o las decisiones derivadas del ordenamiento
ambiental o territorial. Estas competencias corresponden a las autoridades
ambientales y territoriales, como se ha explicado en respuestas anteriores.

11. ¢A qué entidades se debe vincular de manera obligatoria y/o facultativa
durante el procedimiento previamente relacionado?

Respuesta:

Durante el procedimiento para la exclusion de areas del territorio nacional respecto de
la actividad minera, deben participar diversas entidades publicas, cuyas competencias
han sido establecidas en las normas ambientales, mineras y de ordenamiento
territorial. Algunas deben ser vinculadas obligatoriamente, mientras que otras pueden
ser convocadas de manera facultativa, dependiendo del contexto del caso.

A continuacion, se identifican las entidades principales:
Entidades de vinculacion obligatoria:
1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS):

Cuando se trate de areas protegidas de caracter nacional o determinantes
ambientales de alcance nacional. Es la autoridad responsable de declarar,
alinderar y regular categorias como parques nacionales y paramos (Ley 99 de

1993, Ley 1930 de 2018, Decreto 1076 de 2015).
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2. Agencia Nacional de Mineria (ANM):

Como autoridad encargada de la administracién del subsuelo y de los titulos
mineros (Ley 685 de 2001 y Decreto 1073 de 2015), debe ser informada
formalmente de la exclusion para garantizar la no adjudicacion de titulos y, en
Su caso, tomar decisiones sobre contratos vigentes o solicitudes en tramite.

3. Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR) o autoridades ambientales
urbanas:
En el &mbito regional, son competentes para declarar areas protegidas de or-
den regional, concertar los componentes ambientales del POT, y ejercer vigi-
lancia ambiental. Su vinculacién es obligatoria en procesos que afecten su ju-
risdiccion (Ley 99 de 1993, Decreto 2372 de 2010).

4. Entidad territorial correspondiente (alcaldiay concejo municipal):

Cuando se trata de restricciones que impactan el uso del suelo o la
planificacién del territorio, es esencial la participacién de la administracion
municipal, tanto en la formulacion del POT como en la concertacion ambiental
y social.

Entidades de vinculacion facultativa, segun el caso:
- Ministerio de Minas y Energia:

Puede participar en el andlisis de los impactos sectoriales o en la armonizacion
de la politica publica minera con las decisiones de ordenamiento y
conservacion.

- Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME):

Cuando se evalta la relevancia de un area en términos de potencial
estratégico para el sector minero-energeético.

«  Procuraduria General de la Nacién o Defensoria del Pueblo:

En procesos con especial sensibilidad social o ambiental, estas entidades
pueden ejercer funciones de vigilancia preventiva o0 acompafiamiento
institucional.

En conclusion, el procedimiento debe desarrollarse bajo el principio de coordinacion
interinstitucional, asegurando la participacion de todas las entidades con
competencia directa y, segun el caso, de aquellas cuyo conocimiento técnico o
funcion de planeacion puede enriquecer o garantizar la legalidad y legitimidad del
proceso.
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12. Sillegase a fracasar el proceso de acercamiento ¢ Cual es el paso a seguir?
Respuesta:

Si el proceso de acercamiento entre la entidad territorial y las autoridades ambientales
nacionales o regionales —particularmente en materia de exclusiobn minera,
concertacion de usos del suelo o delimitacion ambiental— fracasa o no alcanza
acuerdos sustantivos, corresponde a las autoridades competentes tomar las
decisiones que correspondan desde su ambito de competencia, como se ha explicado
en respuestas anteriores.

13. Si se desea efectuar una verificacion ¢ Se debe sufragar a través de recursos
propios de la entidad territorial el estudio técnico? ¢Se debe tener justificacion
técnica y estudios especializados producto de un contrato de consultoria? ¢Los
estudios técnicos se deben efectuar de manera propia o se debe vincular a otras
entidades?

Respuesta:

Estas competencias corresponden a las autoridades ambientales y territoriales, como
se ha explicado en respuestas anteriores. Para detalles especificos de sus
inquietudes, se debe acudir a las autoridades competentes segun el caso.

14. ¢ Debe incluir un mapa detallado de las areas de exclusion minera?
Respuesta:

La delimitacion de un area como excluida de la mineria debe estar acompafada de un
mapa detallado y georreferenciado, que permita identificar con claridad el poligono
objeto de restriccidbn, sus coordenadas, extensidn, caracteristicas geograficas y
superposicion con otras figuras de ordenamiento o proteccién ambiental.

Estas competencias corresponden a las autoridades ambientales y territoriales, como
se ha explicado en respuestas anteriores. Para detalles especificos de sus
inquietudes, se debe acudir a las autoridades competentes segun el caso.
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En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud, aclarando que
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Cordialmente

IVAN DARIQ GUAUQUE TORRES
Jefe de ia Cficina’Asesora Juridica

Anexos:.

Copia: “No aplica”.

Elaboro: Rafael Enrique Rios Osorio.

Revisé: “lvan Dario Guauque Torres”.

Fecha de elaboracién: 18/02/2025

Numero de radicado que responde: 20251003666252
Tipo de respuesta: consulta.

Archivado en:
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