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Sefor

RESERVADO

Asunto: Respuesta radicado ANM 20251003830952 de 2 de abril de 2025.
Solicitud concepto juridico sobre mineria de subsistencia y comercializacién de
minerales - Reiteracidn conceptos juridicos ANM 20241200291761 de 1 de
octubre de 2024, 20231200285421 del 19 de abril de 2023 vy
20221200282761.

REFERENCIA: Mineria de subsistencia - Requisitos para su ejercicio /
Resolucion 40103 de 2017 MME - Volumenes maximos de produccion en la
mineria de subsistencia / GENESIS - Mdédulo puesto a disposicion de los
Alcaldes por la ANM para el registro de los mineros de subsistencia /
Comercializacion de minerales - Los mineros de subsistencia deben estar
publicados en las listas del RUCOM y acreditar la procedencia licita de los
minerales a comercializar, para lo cual deben contar con la Declaracién de
Produccion.

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud de concepto con radicado ANM 20251003830952 de
2 de abril de 2025, relacionada con la tematica indicada en el asunto, se
precisa que de conformidad con lo establecido en el numeral 22 del articulo 12
del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de
Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica”, corresponde a
esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre las normas,
proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con la misién,
objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se aclara que, el presente es
emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece
de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, en tratdndose de casos particulares,
debera estarse a la decisidon que de conformidad con sus competencias legales
corresponda al drea misional o entidad encargada.
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En concreto, el peticionario formulé las siguientes consultas:

“1. Indicar cudl es la regulacién normativa sobre la mineria de subsistencia -
barequeros vigentes para julio de 2024 en Colombia.

2. Indicar que requisitos se deben cumplir para realizar una negociacién de
compra de oro con los mineros de subsistencia (barequeros).

3. Indicar si cada minero de subsistencia - barequero tiene limites para la
negociacion (venta) de material acuifero (sic) (oro).

4. Me informen que papel cumple la ANM frente a la actividad de minero de
subsistencia - barequero.

5. Certificar si el material aurifero (oro) por parte del explotador o
comercializador se debe transportar unicamente mediante la utilizacién de
empresas de seguridad. ;En caso afirmativo nos informen cudl es el
fundamento legal?

6. Informar si los mineros de subsistencia, concretamente los barequeros
estan obligados a obtener el RUCOM y qué mecanismos legales existen para
dar cumplimiento a esa obligacidn.

7. Indicar si existe norma legal que prohiba hacer pago en efectivo a los
mineros de subsistencia - barequeros como consecuencia de negociaciones o
venta de oro. (...).

Hechas las anteriores precisiones, se abordardn los siguientes aspectos para
resolver las cuestiones planteadas: |. Recuento conceptual sobre la mineria de
subsistencia y el volumen méaximo de produccién establecido en la Resolucién
40103 de 2017 expedida por el Ministerio de Minas y Energia - Reiteracién
conceptos juridicos ANM 20241200291761 de 1 de octubre de 2024,
20231200285421 del 19 de abril de 2023 y 20221200282761 (s/f); Il
Comercializaciéon de minerales - Reiteracién concepto juridico ANM
20221200282761 (s/f). lll. Respuesta a las preguntas formuladas.

I. Recuento conceptual sobre la mineria de subsistencia y el
volumen maximo de produccion establecido en la Resolucion
40103 de 2017 expedida por el Ministerio de Minas y Energia -
Reiteracion conceptos juridicos ANM 20241200291761 de 1 de
octubre de 2024, 20231200285421 del 19 de abril de 2023 y
20221200282761 (s/f).

Tal como lo indicé esta Oficina Asesora Juridica mediante conceptos juridicos
con radicados 20241200291761 de 1 de octubre de 2024, 20231200285421
del 19 de abril de 2023 y 20221200282761, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21! de la Ley 1753 de 2015, para efectos de implementar una
politica publica diferenciada, se determiné la clasificacién de las actividades
mineras, asi:

1 ARTICULO 21. Clasificacién de la Minerfa. Para efectos de implementar una politica publica diferenciada, las
actividades mineras estaran clasificadas en mineria de subsistencia, pequefia, mediana y grande. El Gobierno
nacional las definird y establecera los requisitos teniendo en cuenta el nimero de hectareas y/o la produccién de las
unidades mineras segun el tipo de mineral. Para la exploracién solo se tendradn en cuenta las hectareas.
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En desarrollo de dicho mandato, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1666
de 2016 "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la
clasificacion minera", en el cual se defini6 el concepto de mineria de
subsistencia en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.5.1.5.3 Mineria de Subsistencia. Es la actividad minera
desarrollada por personas naturales o grupo de personas que se
dedican a la extraccién y recoleccion, a cielo abierto, de arenas gravas de
rio destinadas a la industria de la construccidén, arcillas, metales preciosos,
piedras preciosas y semipreciosas, por medios manuales y herramientas

manuales, sin la utilizaciéon de ningtun tipo de equipo mecanizado o
maquinaria para su arranque.

Paragrafo 1. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las
labores de barequeo y las de recoleccién de los minerales mencionados en
este articulo que se encuentren presentes en los desechos de explotaciones
mineras, independientemente del calificativo que estas ultimas asuman en las
diferentes zonas del territorio nacional.

Paragrafo 2. Por razones de seguridad minera y en atencién a que su
ejecucion requiere la utilizacion de maquinaria o medios mecanizados
prohibidos en la mineria sin titulo minero, la _mineria de substancia no
comprendera las actividades mineras que se desarrollen de manera
subterranea.

Paragrafo 3. Los volumenes maximos de produccion en esta actividad se
estableceran por el Ministerio de Minas y Energia con fundamento en datos
estadisticos, recopilacion de informacién y estudios técnicos que se realicen
para el efecto”. (Subraya y negrilla fuera de texto original).

Conforme a lo expuesto, los precitados conceptos concluyeron que “para que
la actividad minera se considere como mineria de subsistencia, deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

1. La mineria de subsistencia solo puede ser ejercida por personas naturales o
grupo de personas, esto es un nimero plural de personas que desarrollan esa
actividad con las condiciones previstas en la norma.

2. Que estas personas se dediquen a la extracciéon y recoleccién de los
siguientes minerales:

0 Arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccién,
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0 Arcillas,
0 Metales preciosos,
0 Piedras preciosas y semipreciosas.

3. Que la actividad minera se realice a cielo abierto, por medios manuales y sin
la utilizacién de ningln tipo de maquinaria o equipo mecanizado para su
arranque.

4. Que con la realizaciéon de esta labor se generen los recursos necesarios para
Su supervivencia.

5. Dentro de la mineria de subsistencia se encuentra incluida la de barequeo y
la de recoleccién de los minerales enumerados en la norma y que se
encuentren en los desechos de explotaciones mineras”.

En concordancia con lo anterior, la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, respecto a la mineria de subsistencia, establecid los siguientes
requisitos:

“ARTICULO 327. MINERIA DE SUBSISTENCIA. Los mineros de subsistencia,
definidos por el Gobierno nacional, sélo requeriran para el desarrollo de su
actividad la inscripcion personal y gratuita ante la alcaldia del
municipio donde realizan la actividad y de efectuarse en terrenos de
propiedad privada debera obtener la autorizacion del propietario. La
alcaldia del municipio donde se realiza la actividad minera podra mediar en la
obtencidén de dicha autorizacion. En la mineria de subsistencia se entienden
incluidas las labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende Ila realizacion de actividades
subterraneas, hacer uso de maquinaria o explosivos, ni puede exceder
los volimenes de produccion senalados por el Ministerio de Minas y
Energia. Para el ejercicio de esta actividad los mineros deberan cumplir con las
restricciones establecidas en los articulos 1572 y 1583 de la Ley 685 de 2001.

Los municipios deberdn implementar la validacion biométrica en el Sistema
Automatizado de Identificacién Dactilar de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, con el fin de verificar la plena identidad de los mineros de subsistencia al
momento de la inscripcion.

2 ARTICULO 157. LUGARES NO PERMITIDOS. No se permitiré el barequeo en los siguientes lugares:
a) En los que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo con el articulo 34 y los numerales a), b), c), d) y e)
del articulo 35 de este Cddigo;
b) En los lugares que lo prohiban el Plan de Ordenamiento Territorial, por razones de tranquilidad, seguridad publica,
ornato y desarrollo urbano;
c) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los concesionarios de minas, mas una distancia
circundante de trescientos (300) metros.
3 ARTICULO 158. ZONAS DE COMUNIDADES NEGRAS. En los terrenos aluviales declarados como zonas mineras de
comunidades negras de acuerdo al articulo 131, sélo podran practicar el barequeo los vecinos del lugar autorizados
por el alcalde, que pertenezcan a la comunidad en cuyo beneficio se hubiere constituido dicha zona. En estos casos,
el alcalde obrard en coordinacién con las autoridades de las comunidades beneficiarias de la zona minera.
Atencion al Ciudadano y Radicacién Sede Principal Pagina | 4
Av. ElL Dorado #57-41. Torre 7, piso 2 | Bogota D.C. - Colombia
Conmutador: (+57) 601 220 19 59

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833




Radicado: 2025120029469

Agencia Agencia Nacional de Mineria

Nacional de Mineria

La inscripcion debera realizarse con el cumplimiento de los siguientes
requisitos: i) Presentaciéon de la cédula de ciudadania; ii) Registro Unico
Tributario con indicacion especifica de la actividad econdmica relacionada con
la actividad minera, iii) Certificado de afiliacién a SISBEN, o el documento que
haga sus veces; iv) Indicacion del mineral objeto de explotacion; v) Descripcion
de la actividad y la indicacién de la zona donde se va a realizar (municipio,
corregimiento, caserio, vereda, rio).

Estos mineros no podran estar inscritos en mas de un municipio a la vez, en
cuya jurisdiccién deberan realizar la actividad. La inscripcion debera ser
renovada anualmente de manera personal, y la informacién podrd ser
actualizada por los mineros en cualquier tiempo, en caso de efectuarse un
cambio en la ejecucidn de la actividad. Los mineros que se encuentren inscritos
contaran con el término de seis (6) meses para renovar su inscripcién con el
cumplimiento de los requisitos antes establecidos.

La inscripcion de los mineros de subsistencia debera realizarse por los
municipios en el sistema de informaciéon que para el efecto disponga el
Ministerio de Minas y Energia.

Los alcaldes vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo
e impondran las medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas
preventivas y sancionatorias que imponga la autoridad ambiental para
la prevencion o por la comision de un dafio ambiental de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique,

adicione o sustituya.

El alcalde se abstendré de inscribir o cancelard la inscripcién del minero de
subsistencia en los siguientes eventos:

a. Si la actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades
mineras;

b. Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los articulos
157 y 158 de la Ley 685 de 2001;

c. Si la actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcién;

d. Cuando exceda los volimenes de produccién sefialados por el Ministerio de
Minas y Energia o la autoridad competente;

e. Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el
arranque de los minerales;

f. Si las actividades se realizan de manera subterranea;

g. Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcién.

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcién no podrd inscribirse
ante cualquier municipio por un término de seis (6) meses. De no cumplirse con
los requisitos exigidos en este articulo para el desarrollo de la mineria de
subsistencia, los mineros se considerardn explotadores ilicitos de yacimientos
mineros en los términos del Cdédigo Penal Colombiano o la norma que lo
modifique o sustituya.
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PARAGRAFO PRIMERO La autoridad minera brindard las herramientas de
actualizacion de la plataforma de inscripcion de mineros de subsistencia, con
las necesidades de informacién que requieran los municipios para llevar a cabo
las labores de inscripcién conociendo las restricciones en tiempo real.

PARAGRAFO SEGUNDO. En las zonas de mineria de subsistencia, la DIAN
implementard, en coordinacidn con las autoridades territoriales, campanas para
agilizar el registro del RUT para los explotadores mineros”. (Subraya y negrilla
fuera de texto original).

Acorde con la normativa transcrita, la persona o grupo de personas que
desarrollan actividades de mineria de subsistencia, deberan dar estricta
observancia a los requisitos sefialados en el Decreto 1666 de 2016 y en la Ley
1955 de 2019 y demas relacionada, siendo competencia del Alcalde de la
respectiva jurisdiccién, el seguimiento al cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, teniendo a disposicién para tal fin, el
modulo GENESIS (disefiado por la Agencia Nacional de Mineria) para el registro
de los mineros de subsistencia, el cual entré en operacién el 1 de julio de 2020.

Aunado a lo anterior, los mineros de subsistencia tienen unos limites a su
produccién mensual y anual, consagrados en la Resoluciéon 40103 de 2017
expedida por el Ministerio de Minas y Energia, “Por la cual se establecen los
volumenes maximos de produccion en la mineria de subsistencia”, los cuales
varian en cuanto al volumen y el tipo de mineral o material explotado, asi:

“Articulo 1°. OBJETO: Establecer los volimenes méximos de produccién
mensual y anual para la mineria de subsistencia, de conformidad con la
siguiente tabla:

Radicado: 2025120029469
Agencia Nacional de Mineria

Pardgrafo: La produccién a la que hace referencia este articulo, debe medirse

MINERAL Y/O MATERIALES

VR. PROMEDIO MENSUAL

VALOR MAXIMO ANUAL

Metales preciosos (Oro, Plata, Platino)

35 gramos (g)

420 gramos (g)

Arenas y gravas de rio (destinados a la
industria de construccién)

120 metros cubicos (m?)

1.440 metros clbicos (m?)

Arcillas 80 toneladas (Ton) 960 toneladas (Ton)
Piedras preciosas (Esmeraldas) 50 quilates 600 quilates
Piedras preciosas (Morrallas) 1.000 quilates 12.000 quilates
Piedras semipreciosas 1.000 quilates 12.000 quilates

de manera individual, es decir frente a cada minero de subsistencia”.

Para

la comercializacion del
subsistencia deberd contar con

mineral

o0 material

extraido, el
la Declaracién de Producciéon, documento
mediante el cual declara la produccidon objeto de venta, aspecto al que nos

referiremos de manera mas amplia en el siguiente numeral.

I. Comercializacion de minerales - Reiteracion concepto juridico
ANM 20221200282761 (s/f).
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley 685 de 2001, “toda
persona que a cualquier titulo suministre minerales explotados en el pais para
ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera acreditar la procedencia
licita de dichos minerales con la identificacion de la mina de donde provengan,
mediante certificaciéon de origen expedida por el beneficiario del titulo minero o
constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de barequeo de
que trata el articulo 155 del Cédigo de Minas”.

Para tal fin, el Decreto 1102 de 2017 “Por el cual se adiciona y modifica el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015, respecto de la adopcion de medidas relacionadas con la
Comercializacion de Minerales”, incorpord las definiciones de comercializador
de minerales autorizado y de declaracién de produccién para mineros de
subsistencia, en los siguientes términos:

Comercializador de Minerales Autorizado. (CMA) Persona natural o juridica
que realiza de forma regular la actividad de comprar y vender minerales para
transformarlos,  beneficiarlos,  distribuirlos, intermediarlos, exportarlos o
consumirlos, debidamente inscritos en el Registro Unico de Comercializadores de
Minerales, y que cuente con certificacion vigente de la Agencia Nacional de Mineria,
donde conste dicha inscripcion.

Declaracion de Produccién para Mineros de Subsistencia. Es el documento
mediante el cual los mineros de subsistencia, declaran la produccién objeto de
venta.

Como se desprende de tales definiciones, para la comercializacion de
minerales, los mineros de subsistencia deben estar publicados en las listas del
Registro Unico de Comercializadores - RUCOM vy acreditar la procedencia licita
de los minerales a comercializar, para lo cual deben contar con la Declaracién
de Producciéon, como se estipula en el articulado que se transcribe a
continuacién:

“ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 2.2.5.6.1.1.4 “EXPEDICION DEL
CERTIFICADO DE ORIGEN” de la Seccién 1 del Capitulo 6 del Titulo V de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.5.6.1.1.4. Acreditacion de la procedencia licita del
mineral. E| Comercializador de Minerales Autorizado con el fin de acreditar la
procedencia licita del mineral deberé contar con: (i) Certificado de Origen
expedido por el Titular Minero en Etapa de Explotacién, o por el solicitante de
programas de legalizacién o de formalizacion minera, o por los beneficiarios de
dreas de reserva especial, o por los subcontratistas de formalizacién minera o
por propietarios de las Plantas de Beneficio; (ii) Constancia de la Alcaldia, en el
caso de adquirir minerales de barequeros y (iii) Declaracién de Produccién
para los demds Mineros de Subsistencia.
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(...)

PARAGRAFO 4°. Los mineros de subsistencia deberdn estar publicados
en el RUCOM vy contar con la Declaracion de Produccion para vender el

mineral producto de su actividad. En el caso de los barequeros, estos
deberan ademas tener la constancia de inscripcion ante la respectiva

alcaldia y el Registro Unico Tributario RUT.

PARAGRAFO 5°. Cuando la compra del mineral se realice entre
Comercializadores de Minerales Autorizados, quien vende deberd suministrar
copia del Certificado de Origen expedido por el Explotador Minero Autorizado o
Declaracién de Produccidn emitido por el Minero de Subsistencia”.

A su vez, tal como fue expuesto por esta Oficina Asesora Juridica mediante
concepto 20221200282761 (s/f), “(...) con la expedicién del Decreto 1102 de
2017, se encontré necesario requerir de los mineros de subsistencia que
extraen metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, la inscripcién en
el Registro Unico Tributario (RUT), para efectos de la publicacion en los listados
del Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los demas mineros de
subsistencia, cuando asi lo exija la normatividad vigente (...).

Lo anterior conforme al contenido normativo del articulo 4° del Decreto 1102
de 2017 “Por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto de la
adopcién de medidas relacionadas con la Comercializacion de Minerales”, a
saber:

“ARTICULO 4°. Modifiquese el art/',culo 2.2.5.6.1.1.6 “PUBLICACION DE TITULAR
MINERO EN ETAPA DE EXPLOTACION” de la Seccién 1 del Capitulo 6 del Titulo V
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 2.2.5.6.1.1.6. Publicacion de Explotadores Mineros
Autorizados. La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, incluira,
publicard y mantendré actualizada la informacién de las personas naturales o
juridicas titulares de derechos mineros que se encuentren en etapa de
explotacion. Esta publicacién deberd contener: Nombre e Identificacion del
Titular(es), Municipio(s), Departamento(s), Mineral, Cédigo del Registro Minero
Nacional y Capacidad de Produccién Mensual, expresada en unidades de
volumen de cada uno de los titulos mineros. Esta informacién serd la que
corresponda a lo aprobado en el Programa de Trabajo e Inversiones (PTI) o Plan
de Trabajos y Obras (PTO).

Asi mismo, la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces deberd
publicar y mantener actualizado el listado de los (i) Solicitantes de programas
de legalizacion o de formalizacion minera, siempre y cuando cuenten con
autorizacién legal para su resolucién; (ii) Beneficiarios de dreas de reserva
especial, mientras se resuelvan dichas solicitudes, (iii) Subcontratistas de
formalizacion minera, (iv) Mineros de Subsistencia. La publicacién debera
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contener: Nombre e Identificacion del Explotador Minero Autorizado,
Municipio(s), Departamento(s), Mineral, volumenes de produccién cuando
corresponda

PARAGRAFO 1°. La informacién sobre las inscripciones de los mineros
de subsistencia que extraen metales preciosos, piedras preciosas y

semipreciosas que se realicen ante la Alcaldia, se reportara a la
autoridad minera dentro del mes siguiente o antes si a ello hubiere
lugar, para efecto de su publicacion en los listados del RUCOM.

Los mineros de subsistencia que extraen metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas deberan aportar el Registro Unico Tributario
RUT al momento de realizar la inscripcion ante la respectiva Alcaldia,
como requisito para su publicaciéon en el RUCOM.

La autoridad minera implemeptaré las medidas necesarias para que en
la publicacion del Registro Unico de Comercializadores de Minerales

RUCOM, se relacione el Registro Unico Tributario - RUT de los mineros
de subsistencia que extraen metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas”. (Subraya y negrilla fuera de texto original).

Ahora bien, mediante la Resoluciéon 759 del 28 de octubre de 2024, “Por medio
de la cual se implementa la Plataforma de Trazabilidad de Minerales - PTM” la
Agencia Nacional de Mineria implementé -en el marco del Sistema de
Trazabilidad de Minerales-, la Plataforma de Trazabilidad de Minerales - PTM
“por medio de la cual se verificard en tiempo real la cantidad de mineral que
ha sido comercializado procedente de wuna autorizaciéon legal para la
explotacién de

Minerales y establecer las disposiciones especificas y concretas para su
operatividad y funcionamiento, con el fin de dotar de transparencia las
actividades de comercializacién de minerales que se realicen en el territorio
nacional”.

Esta herramienta tecnoldgica busca “fortalecer la legalidad en las actividades
mineras del pais; facilitar el proceso de inclusién financiera a pequefos y
medianos mineros; generar datos reales y en linea relacionados con la
comercializacién de minerales a nivel de consumo interno y exportaciones, el
origen del mineral comercializado; y optimizar la interoperabilidad de las
herramientas que administra esta Agencia tales como GENESIS, RUCOM, ANNA
MINERIA, CONTROL A LA PRODUCCION, etc., y demas plataformas que se
habiliten al interior de esta entidad, o que dispongan otras entidades, y que
dentro del proceso de trazabilidad enriquezcan la operacion de esta
plataforma, o de plataformas de otras entidades”.

Para el caso de los mineros de subsistencia, la PTM confirmara que el mineral
comprado no exceda los VolUmenes Maximos de Produccion Anual?.

4 Paragrafo articulo 7 de la Resolucién ANM No. 759 de 2024.
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De igual forma, de conformidad con el articulo 26 de la mencionada resolucidn,
el registro de las transacciones de comercializacién de minerales en la
Plataforma de Trazabilidad de Minerales - PTM se iniciard en cuatro (4) etapas,
siendo la compra a mineros de subsistencia la Etapa 4, cuyo inicio se dara el
primero (1°) de julio de 2025. No obstante, si la puesta en operacién de la
Plataforma de Trazabilidad de Minerales - PTM, no se pudiere realizar en la
fecha dispuesta en el mencionado articulo, se informara en la pagina web de la
Agencia Nacional de Mineria - ANM la nueva fecha de puesta en operacién>.

II. Respuesta

Hechas las anteriores precisiones, se procede a dar respuesta a los interrogan-
tes planteados en los siguientes términos:

1. Indicar cudl es la regulacién normativa sobre la mineria de
subsistencia - barequeros vigentes para julio de 2024 en Colombia.

Acotando lo sefialado previamente en el item i) del presente concepto “recuen-
to conceptual sobre la mineria de subsistencia”, se tiene que, el articulo
2.2.5.1.5.3 del Decreto 1666 de 2016 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015
(...)", en el marco de la clasificacion de las actividades mineras, introdujo la
definicion de mineria de subsistencia y los requisitos para su ejercicio;
adicionalmente, el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, “por el cual se expidié
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, consagré requisitos adicionales, dentro de los cuales se encuentra la
obligaciéon de realizar la inscripcion ante la alcaldia del municipio donde
realizan la actividad los mineros de subsistencia, y en caso de que dicha
actividad se efectie en terrenos de propiedad privada deberd obtener la
autorizacion del propietario, en cuya obtencién podrd mediar la alcaldia;
asimismo, los mineros no podran estar inscritos en mas de un municipio a la
vez, la inscripcidon debera ser renovada anualmente de manera personal, y la
informacién podra ser actualizada por los mineros en cualquier tiempo, en caso
de efectuarse un cambio en la ejecucidon de la actividad.

La inscripcion debera realizarse con el cumplimiento de los siguientes
requisitos: i) Presentacion de la cédula de ciudadania; ii) Registro Unico
Tributario con indicacion especifica de la actividad econémica relacionada con
la actividad minera, iii) Certificado de afiliacién a SISBEN, o el documento que
haga sus veces; iv) Indicacion del mineral objeto de explotacion; v) Descripcion
de la actividad y la indicacion de la zona donde se va a realizar (municipio,
corregimiento, caserio, vereda, rio).

Adicionalmente, la Resolucién 40103 de 2017 expedida por el Ministerio de
Minas y Energia, “Por la cual se establecen los voliumenes maximos de

5 Paragrafo primero articulo 26 de la Resolucién ANM No. 759 de 2024.
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produccion en la mineria de subsistencia”, definié los topes maximos mensual
y anual para cada mineral o material explotado bajo la modalidad de mineria
de subsistencia, de conformidad con la tabla incorporada en el articulo 1 de
dicha resolucioén.

2. Indicar que requisitos se deben cumplir para realizar una negociacién
de compra de oro con los mineros de subsistencia (barequeros).

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley 685 de 2001, “toda
persona que a cualquier titulo suministre minerales explotados en el pais para
ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera acreditar la procedencia
licita de dichos minerales con la identificacién de la mina de donde provengan,
mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo minero
o constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de
barequeo de que trata el articulo 155 del Cédigo de Minas”.

Para tal fin, el Decreto 1102 de 2017 “Por el cual se adiciona y modifica el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015, respecto de la adopcion de medidas relacionadas con la
Comercializacion de Minerales”, implementé medidas relacionadas con la
comercializacion de minerales, dentro de las cuales se encuentran algunas
relativas a los mineros de subsistencia, consistentes en que éstos deben estar
publicados en las listas del Registro Unico de Comercializadores - RUCOM vy
acreditar la procedencia licita de los minerales a comercializar, para lo cual
deben contar con la Declaracién de Produccion.

Adicionalmente, con la expedicién del referido Decreto 1102 de 2017 se
encontré necesario requerir de los mineros de subsistencia que extraen
metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, la inscripcion en el
Registro Unico Tributario (RUT), para efectos de la publicacion en los listados
del Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los demas mineros de
subsistencia, cuando asi lo exija la normatividad vigente.

No obstante, los acuerdos o transacciones que el minero de subsistencia
realice con terceros, asi como las condiciones en las que se realicen las
negociaciones, corresponden a negocios o transacciones comerciales entre
privados, los cuales en atencién a la autonomia de la voluntad de quienes las
realizan, escapan de la érbita de competencia de la Agencia Nacional de
Mineria.

3. Indicar si cada minero de subsistencia - barequero tiene Iimites para la
negociacion (venta) de material acuifero (sic) (oro).

Como se indicé previamente, la Resolucion 40103 de 2017 expedida por el
Ministerio de Minas y Energia, “Por la cual se establecen los voliumenes
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maximos de produccion en la mineria de subsistencia”, definid los topes
maximos mensual y anual para cada mineral o material explotado bajo la
modalidad de mineria de subsistencia, asi:

“Articulo 1°. OBJETO: Establecer los volimenes maximos de produccion
mensual y anual para la mineria de subsistencia, de conformidad con la

siguiente tabla:

MINERAL Y/O MATERIALES

VR. PROMEDIO MENSUAL

VALOR MAXIMO ANUAL

Metales preciosos (Oro, Plata, Platino)

35 gramos (g)

420 gramos (g)

Arenas y gravas de rio (destinados a la
industria de construccién)

120 metros cubicos (m?)

1.440 metros cubicos (m?)

Arcillas

80 toneladas (Ton)

960 toneladas (Ton)

Piedras preciosas (Esmeraldas)

50 quilates

600 quilates

Piedras preciosas (Morrallas)

1.000 quilates

12.000 quilates

Piedras semipreciosas

1.000 quilates

12.000 quilates

Paragrafo: La produccién a la que hace referencia este articulo, debe medirse
de manera individual, es decir frente a cada minero de subsistencia”.

Para la comercializacion del mineral o material extraido, el minero de
subsistencia deberd contar con la Declaracién de Produccién, documento
mediante el cual declara la produccién objeto de venta. Bajo este entendido, el
limite para la comercializacién, guarda relacién directa con el volumen maximo
de produccién mensual y anual establecido, para el caso puntual de su
consulta, para los metales preciosos (oro, plata, platino) en la Resolucion
40103 de 2017.

4. Me informen que papel cumple la ANM frente a la actividad de minero
de subsistencia - barequero.

Tal como se indicé anteriormente, el seguimiento al cumplimiento de los
requisitos preceptuados en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, compete al
Alcalde de la respectiva jurisdiccién, quien se podrd abstener de realizar la
inscripciéon del minero de subsistencia o cancelarla en caso de materializarse
alguno de los siguientes presupuestos:

a. Si la actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las
actividades mineras;

b. Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los
articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001;

c. Si la actividad se realiza en un lugar diferente al sefalado en la
inscripcion;

d. Cuando exceda los volumenes de produccién sefialados por el
Ministerio de Minas y Energia o la autoridad competente;
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e. Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el
arranque de los minerales;

f. Si las actividades se realizan de manera subterranea;

g. Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcion.

De igual manera, el referido articulo dispuso que “al minero de subsistencia
que se le cancele la inscripcién no podra inscribirse ante cualquier municipio
por un término de seis (6) meses. De no cumplirse con los requisitos exigidos
en este articulo para el desarrollo de la mineria de subsistencia, los mineros se
consideraran explotadores ilicitos de yacimientos mineros en los términos del
Cdédigo Penal Colombiano o la norma que lo modifique o sustituya”.

Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria ANM, en
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019 puso a
disposiciéon de los alcaldes, el médulo GENESIS para el registro de los mineros
de subsistencia, el cual entré en operacion el 1 de julio de 2020, frente a cuyas
funcionalidades lo invitamos a consultar el ABC dispuesto en el siguiente
enlace
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/abece_genesis-
registro_mineria_de_subsistencia-v.1.pdf

Asi mismo, a los mineros de subsistencia les aplica lo previsto en la Resolucién
759 del 28 de octubre de 2024, “Por medio de la cual se implementa la
Plataforma de Trazabilidad de Minerales - PTM” de la Agencia Nacional de
Mineria ANM, en los términos alli descritos.

5. Certificar si el material aurifero (oro) por parte del explotador o
comercializador se debe transportar unicamente mediante la utilizacion de
empresas de seqguridad. jEn caso afirmativo nos informen cual es el
fundamento legal?

El articulo 2.2.5.6.1.3.1. del Decreto 1073 de 2015°%, establece los requisitos
para el transporte de minerales, asi

“Articulo 2.2.5.6.1.3.1. Requisitos para el transporte de minerales:
Quienes transporten minerales dentro del territorio nacional, deberan portar (i)
copia de la certificacién de inscripcién en el RUCOM del Comercializador de
Minerales Autorizado a quien pertenecen los minerales transportados, y (ii)
copia del Certificado de Origen del mineral transportado.

En el evento que el mineral transportado pertenezca a un Explotador de
Minerales Autorizado sélo se requerira al transportador el correspondiente
Certificado de Origen.

6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.
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Estos serdn los Unicos documentos exigidos para acreditar la procedencia licita
del mineral, sin perjuicio de la demas documentacion que se contemplen en las
normas de transporte y que soliciten las autoridades competentes”.

La Agencia Nacional de Mineria como autoridad minera nacional, tiene sus
competencias establecidas en el Decreto-Ley 4134 de 2011, modificado por
Decreto 1681 de 2020, y tiene a su cargo la administracién integral de los
recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento
Optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
vigentes y en coordinaciéon con las autoridades ambientales en los temas que
lo requieran.

En consecuencia esta Entidad, carece de competencias para pronunciarse
sobre la utilizaciéon o no de empresas de seguridad para el transporte de oro, o
para establecer requisitos adicionales a los consagrados en el ordenamiento
juridico vigente para el transporte de minerales.

6. Informar si los mineros de subsistencia, concretamente los
barequeros estan obligados a obtener el RUCOM y qué mecanismos legales
existen para dar cumplimiento a esa obligacion.

Como se indicd en la respuesta al numeral 2) de su consulta, el Decreto 1102
de 2017 por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, adopté medidas rela-
cionadas con la comercializacién de Minerales, dentro de las cuales se encuen-
tran algunas relativas a los mineros de subsistencia, consistentes en que éstos
deben estar publicados en las listas del Registro Unico de Comercializadores -
RUCOM vy acreditar la procedencia licita de los minerales a comercializar, para
lo cual deben contar con la Declaracién de Produccién.

Adicionalmente, con la expediciéon del sefialado Decreto 1102 de 2017 se
encontré necesario requerir de los mineros de subsistencia que extraen
metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, aportar el Registro
Unico Tributario (RUT), para efectos de la publicacién en los listados del
Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones tributarias de los demas mineros de subsistencia, cuando
asi lo exija la normatividad vigente.

De otro lado, mediante la Resolucion 759 del 28 de octubre de 2024, “Por
medio de la cual se implementa la Plataforma de Trazabilidad de Minerales -
PTM” la Agencia Nacional de Mineria implementd -en el marco del Sistema de
Trazabilidad de Minerales-, la Plataforma de Trazabilidad de Minerales - PTM
“por medio de la cual se verificard en tiempo real la cantidad de mineral que
ha sido comercializado procedente de wuna autorizacion legal para la
explotacién de Minerales y establecer las disposiciones especificas y concretas
para su operatividad y funcionamiento, con el fin de dotar de transparencia las

Atencidn al Ciudadano y Radicacién Sede Principal Pagina | 14
Av. ElL Dorado #57-41. Torre 7, piso 2 | Bogota D.C. - Colombia

Conmutador: (+57) 601 220 19 59

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833



Radicado: 2025120029469

Agencia Nacional de Mineria

Agencia
Nacional de Mineria

actividades de comercializacién de minerales que se realicen en el territorio
nacional”.

Para el caso de los mineros de subsistencia, la PTM confirmara que el mineral
comprado no exceda los Volumenes Maximos de Producciéon Anual.

De conformidad con el articulo 26 de la mencionada resolucion, el registro de
las transacciones de comercializacion de minerales en la Plataforma de
Trazabilidad de Minerales - PTM se iniciard en cuatro (4) etapas, siendo la
compra a mineros de subsistencia la Etapa 4, cuyo inicio se dara el primero
(1°) de julio de 2025.

7. Indicar si existe norma legal que prohiba hacer pago en efectivo a
los mineros de subsistencia - barequeros como consecuencia de
negociaciones o venta de oro. (...).

Tal como se menciond, la Agencia Nacional de Mineria como autoridad minera
nacional, tiene sus competencias establecidas en el Decreto-Ley 4134 de
2011, modificado por Decreto 1681 de 2020, y tiene a su cargo la
administracién integral de los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas vigentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran.

Por lo tanto, los acuerdos o transacciones que el minero de subsistencia realice
con terceros, asi como las condiciones en las que se pacte el pago por la
adquisicion del mineral, corresponden a transacciones comerciales entre
privados, los cuales en atencién a la autonomia de la voluntad de quienes las
realizan, escapan de la dOrbita de competencia de la Agencia Nacional de
Mineria.

En los anteriores términos doy respuesta de fondo a su solicitud, reiterando
que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

IVAN DARI(Q) GUAUQUE TORRES
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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Anexos: 0.

Copia: “No aplica”.

Elaboré: Natalia Gutiérrez Salazar -Contratista Oficina Asesora Juridica.
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