Radicado ANM No: 20251200293671

Bogota D.C., 13-01-2025 15:04 PM

Sefior
Reservado

Asunto: Registro Minero de Cantera

REF: Reiteracion de conceptos 20141200018951, 201412000124723, 201412000209333,
20191200271971 y 20221200281861. / Las actividades mineras desarrolladas a través de los
Registros Mineros de Cantera se deben desplegar en observancia a las normas, exigencias y
requisitos de orden ambiental, el cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene minera,
el pago de regalias, y la continuidad de la explotacion.

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud con radicado 20241003509532 de 10 de diciembre de 2024, relacionada
con la temadtica indicada en el asunto, se precisa que de conformidad con lo establecido en el
numeral 22 del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional
de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura orgdnica”, corresponde a esta Oficina
Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que
afecten o estén relacionadas con la misidn, objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se
aclara que, el presente es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos
vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una ilustracion juridica
general y no particular, en tratdndose de casos particulares, debera estarse a la decisién que de
conformidad con sus competencias legales corresponda al encargado.

Hecha la anterior claridad se pasa a dar respuesta a las inquietudes planteadas.

1. ¢Este tipo de titulo minero - Registros Mineros de Cantera, poseen actualmente la prerrogativa
de explotacion minera?

Frente a diferentes aspectos relativos a los Registros Mineros de Cantera -RMC, esta Oficina
Asesora se ha pronunciado en anteriores oportunidades, destacando lo sefialado mediante
conceptos con radicados 20141200018951, 201412000124723, 201412000209333,
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20191200271971 y 20221200281861, en donde se establecidé que la normatividad aplicable a tales
se fundamenta en la Constitucion Politica y en especial en el articulo 4 del Decreto 2655 de 19881.

En particular en concepto con radicado 20141200018951 de 4 de marzo de 2014 y concepto con
radicado 20221200281861 de 12 de julio de 2022, se sefialé que la Constitucién de 1991 en su
articulo 332 consagra que: “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes”. (n.f.t.)

Principio que al haberse consagrado también en la Constitucion de 1886, articulo 2022, fuere
establecido en el articulo 32 del Decreto 2655 de 1988 (anterior Cédigo de Minas) en el que se
establecié que “De conformidad con la Constitucion Politica, todos los recursos naturales no
renovables del suelo y del subsuelo pertenecen a la Nacion en forma inalienable e imprescriptible.
En ejercicio de esa propiedad, podrd {explorarlos y explotarlos directamente, a través de
organismos descentralizados, o conferir a los particulares el derecho de hacerlo, o reservarlos
temporalmente por razones de interés publico}, todo de acuerdo con las disposiciones de este
Cddigo.” El inciso segundo de este articulo previé también que lo dispuesto en tal se aplicaria sin
perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros. Esta excepcion sdlo comprende las
situaciones juridicas, subjetivas y concretas, debidamente perfeccionadas y que antes del 22 de
diciembre de 1969, -fecha en que entrd a regir la Ley 20 de ese mismo afio-, hubieren estado
vinculadas a yacimientos descubiertos y que conserven su validez juridica.

El articulo 42 del mismo Decreto se refirié a las canteras, a los demas depdsitos de materiales de
construccion de origen mineral y a los materiales pétreos de los lechos de los rios, aguas de uso
publico y playas, reafirmando el mismo principio al sefialar que tales materiales: “Pertenecen a la
Nacidn, en forma inalienable e imprescriptible”. En relacion con la excepcién dijo expresamente:
“Quedan a salvo igualmente las situaciones juridicas, subjetivas y concretas, de quienes, en su
calidad de propietarios de los predios de ubicacion de dichas canteras, las hubieren descubierto y
explotado antes de la vigencia de este cddigo”.

Asi las cosas, tratdndose de materiales pétreos, el Decreto 2655 de 1988 dejé a salvo las
situaciones concretas en donde se cumplian los siguientes requisitos:

a. Ser propietario del predio en donde estaba ubicada la cantera.

b. Que la cantera se encontrara descubierta.

1 Articulo 4: Propiedad de los materiales pétreos. También pertenecen a la Nacidn, en forma inalienable e imprescriptible y con iguales
atribuciones a las sefialadas en el articulo anterior, las canteras y los demas depdsitos de materiales de construccidon de origen mineral,
asi como los pétreos de los lechos de los rios, aguas de uso publico y playas. Quedan a salvo igualmente, las situaciones juridicas,
subjetivas y concretas, de quienes en su calidad de propietarios de los predios de ubicacién de dichas canteras, las hubieren
descubierto y explotado antes de la vigencia de este Cddigo.

2 La Constitucién de 1886, en su articulo 202, consagré como principio general, que las minas son de propiedad de la Nacién, salvo
aquéllas vinculadas a situaciones juridicas validamente a favor de terceros.

Articulo 202.- Pertenecen a la Republica de Colombia.
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c. Que la cantera estuviera siendo explotada antes del 24 de junio de 1989.

Por su parte, el Decreto 2462 de 26 de octubre de 1989 reglamentd lo relacionado a esta clase de
materiales, y refiriéndose a la situacién de excepcidon antes comentada dijo: "Articulo 62. Los
propietarios actuales de predios que de conformidad con el articulo 4° del Coédigo de Minas
conserven el derecho sobre las canteras ubicadas en ellos, no requerian de un titulo minero de que
trata el capitulo XXI del citado cédigo".

En congruencia con lo anterior, el Cédigo de Minas vigente (Ley 685 de 2001), se refirié al
particular en los siguientes términos:

“Articulo 9° Propiedad de las canteras. Los propietarios de predios que de conformidad
con el articulo 42 del Decreto 2655 de 1988, hubieren inscrito en el Registro Minero
Nacional las canteras ubicadas en dichos predios, como descubiertas y explotadas antes
de la vigencia de tal decreto, conservaran su derecho, en las condiciones y términos
sefialados en el presente Codigo.”

Dicha norma establece ademas que los propietarios de las canteras que cumplan con las
especificaciones previstas en la norma, conservan su derecho en los términos y condiciones
sefialados en la Ley 685 de 2001, la cual en su articulo 350, deja claro que por tratarse de titulos
mineros perfeccionados o consolidados con sujecion a leyes anteriores, estas serdn las aplicables,
salvo lo que expresamente se regule en la Ley 685 de 2001, tal es el caso de las regalias, la
extincién de derechos por no ejecucién de actividades y la cesidn entre otras.

En este orden de ideas, el beneficiario de un Registro Minero de Cantera validamente constituido,
se encuentra habilitado para adelantar actividades de explotacién minera, cumpliendo con los
requisitos y condicionantes que la norma establece para el efecto.

2. ¢Qué sucede si un registro minero de cantera se encuentra en zonas donde actualmente no se
permiten actividades mineras, como lo es la sabana de Bogota?

Sin perjuicio del caracter excepcional de los Registros Mineros de Cantera - RMC, de conformidad
con lo previsto en la Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas-, la cual regula las relaciones juridicas del
Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria
minera en sus fases de prospeccidn, exploracion, construccion y montaje, explotacién, beneficio,
transformacion, transporte y promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el
subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada; sus beneficiarios deben
desarrollar sus actividades en observancia a las normas, exigencias y requisitos -entre otros- de
orden ambiental.

En este sentido, en cada caso particular se deberda determinar si de acuerdo con el drea de
ubicacién del RMC esta prohibida la actividad minera -esto es si no es posible ejecutar trabajos y
obras de exploracidn y explotacién mineras por estar el area en una zona en la que de acuerdo con
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la normatividad vigente expresamente se excluyan dichos trabajos y obras-, o si la misma se
entiende condicionada a la obtencidon de permisos o autorizaciones especiales, destacando que
correspondera a la Autoridad Ambiental competente determinar que instrumento ambiental y/o
permisos se requieren para adelantar la actividad® o las acciones a adelantar frente a trasgresiones
a la normativa ambiental aplicable.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones que en el marco de la fiscalizacion minera, correspondan a
esta Autoridad.

3. éQuién requla, las actividades mineras de los registros mineros de cantera?

La Agencia Nacional de Mineria, en el marco de las funciones conferidas a través del Decreto ley
4134 de 2011 modificado por el Decreto 1681 de 2020 realiza el seguimiento, control vy
fiscalizacidn a las obligaciones de los titulares mineros, incluidos los Registro Minero de Cantera.

4. ¢Es obligatorio que un registro minero de cantera cuente con PTO aprobado para continuar con
las explotaciones mineras? Y si es asi, que sucede si el mismo no cuenta con este instrumento,
puede continuar con las explotaciones mineras sin ningun inconveniente?

Frente a la obligatoriedad para el beneficiario de un Registro Minero de Cantera de contar con
Programa de Trabajos y Obras PTO aprobado para adelantar actividades mineras, es oportuno
indicar que el articulo 84 de la Ley 685 de 2001, prevé que “como resultado de los estudios y
trabajos de exploracion, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo,
presentard para la aprobacién de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y
Obras de Explotacion que se anexard al contrato como parte de las obligaciones(...)"

3 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015
ARTICULO 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

()

Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacion ambiental, estan
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto ambiental o como instrumento de manejo y control para
proyectos obras o actividades que se encuentran amparados por un régimen de transicion.

()

ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacién con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada.

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion
de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.
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De modo que la obligacién de contar con Programa de Trabajos y Obras PTO aprobado para
adelantar actividades mineras, segin la normativa mencionada, esta prevista para los
concesionarios mineros, esto es, los titulares de contratos de concesiéon minera, entendido este
segun la definicidn del articulo 45 de la misma Ley 685 de 2001, como aquel que se celebra entre
el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras
de exploracién de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Cadigo.

Asi sin perjuicio del deber de llevar a cabo un adecuado planeamiento minero, al beneficiario de
un Registro Minero de Cantera no le es exigible la acreditacién de Programa de Trabajos y Obras
PTO aprobado.

5. ¢Es obligatorio que un registro minero de cantera cuenta (sic) Licencia ambiental global para
continuar con las explotaciones mineras? Y si es asi, que sucede si el mismo no cuenta con este
instrumento, puede continuar con las explotaciones mineras sin ningun inconveniente?. Si por el
contrario no es necesario este instrumento, quien vigila que estos registros mineros de cantera no
ocasionen pasivos ambientales?

Frente a esta inquietud, corresponde a la Autoridad Ambiental competente determinar que
instrumento ambiental y/o permisos se requieren para adelantar actividades mineras, a través de
un Registro Minero de Cantera®.

6. ¢Qué obligaciones mineras, ambientales, sociales y econdmicas poseen actualmente los
registros mineros de cantera?

4 pecreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015
ARTICULO 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

()

Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacion ambiental, estan
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto ambiental o como instrumento de manejo y control para
proyectos obras o actividades que se encuentran amparados por un régimen de transicion.

()

ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacién con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada.

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion
de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.
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Los beneficiarios de Registros Mineros de Cantera deben desarrollar sus actividades en
observancia a:

i) Las normas, exigencias y requisitos de orden ambiental, frente a lo cual,
corresponderd a la Autoridad Ambiental determinar en cada caso, que instrumento
ambiental y/o permisos se requieren para adelantar la actividad.

i) El cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene minera para lo cual debe
tenerse en cuenta lo previsto en los Decretos 1886 de 2015 modificado por el Decreto 944 de
2022°, y Decreto 539 de 20225, por los cuales se expiden los Reglamentos de Higiene y Seguridad
en Labores Mineras Subterrdneas y a Cielo Abierto, respectivamente, segln el tipo de explotacion
de que se trate.

iii) El pago de regalias’, que corresponde a un mandato de orden constitucional, en virtud de
lo previsto en el articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece que la
explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacién
econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se
pacte, razén por la cual toda explotacion de recursos minerales, yacentes en el suelo o el
subsuelo, sean estos de propiedad estatal o privada, causa el pago de regalias®.

5 Articulo 1.0bjeto. Este Reglamento tiene por objeto establecer las normas minimas para la prevencion de los riesgos en las labores
mineras subterraneas, asi mismo adoptar los procedimientos para efectuar la inspeccion, vigilancia y control de todas las labores
mineras subterraneas y las de superficie que estén relacionadas con estas, para la preservacién de las condiciones de seguridad y salud
en los lugares de trabajo en que se desarrollan tales labores.

Articulo 2°.Ambito de aplicacién. Las siguientes personas naturales y juridicas que autorizadas por la ley desarrollen labores mineras
subterraneas, en el Territorio Nacional: (i) Titular Minero, su operador o subcontratista; (ii) Solicitantes de programas de legalizacién o
de formalizacion minera siempre y cuando cuenten con autorizacidn legal para su resolucion; (iii) Beneficiarios de areas de reserva
especial; (iv) Beneficiarios de autorizaciones temporales; (v) Beneficiarios de mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en
la pequefia mineria.

6 Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto, establecer las normas minimas para la prevencién de los riesgos en las
labores mineras a cielo abierto, en el territorio nacional; asi como adoptar las medidas para la preservacidon de las condiciones de
seguridad y salud en los lugares de trabajo.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Estan sometidas al cumplimiento del presente reglamento, las siguientes personas naturales y
juridicas que autorizadas por la ley desarrollen labores mineras a cielo abierto, en el Territorio Nacional: (i) Titular Minero, su operador
o subcontratista; (ii) Solicitantes de programas de legalizacién o de formalizacién minera siempre y cuando cuenten con autorizacién
legal para su resolucion; (iii) Beneficiarios de areas de reserva especial; (iv) Beneficiarios de autorizaciones temporales; (v) Beneficiarios
de mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria.

7 Constitucion Politica de Colombia — Articulo 360. Modificado por el art 12, Acto Legislativo 005 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente: La explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de
regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacién de
los recursos naturales no renovables. {...)

8 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 sde 2015

Articulo 2.2.5.7.1. Obligacidn de declarar. Toda persona natural o juridica propietaria privada del subsuelo, estd obligada a presentar

ante Minercol Ltda. o quien haga sus veces, conforme a los formularios de declaraciéon de que trata el articulo 2.2.5.7.2 de esta

seccién, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la terminacion de cada trimestre calendario, una declaraciéon de produccion de

los minerales objeto del reconocimiento, indicando la jurisdiccion municipal de donde se extrajo el mineral y liquidando el gravamen
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iv) Continuidad de la explotacion. En atencién a lo previsto en el articulo 29 de la Ley 685
de 2001, que establece que los derechos de propiedad de los particulares sobre el
suelo y subsuelo mineros o sobre las minas que hubieren sido reconocidos vy
conservados en los términos, condiciones y modalidades establecidas en la Ley 20 de
1969, el Decreto 2655 de 1988 y la Ley 97 de 1993, se considerardn extinguidos si los
interesados suspenden la exploracidn o explotacion por mas de doce (12) meses
continuos, sin causa justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor. La
demostracién de dicha causa debera ser presentada por el interesado a requerimiento
de la autoridad minera, en cualquier tiempo y en el plazo que ésta le seiale.

En todo caso se resalta que, en cada situacion particular, la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera, realizara los requerimientos a que haya lugar en el marco de la
fiscalizacidn a las actividades mineras que se desarrollan en los Registros Mineros de Cantera.

7. £Qué norma condiciona a que un registro minero de cantera pague regalias? Y que sucede si el
beneficiario de esta clase de titulo minero no las paga de forma reiterada?

Como se sefialé en la respuesta anterior, de conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la
Constitucion Politica, toda explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad estatal
genera una regalia como contraprestacion obligatoria. Mandato reiterado en el articulo 227 de la
Ley 685 de 2001. Para verificar el cumplimiento de esta obligacion se formulan los requerimientos
respectivos por parte de la Autoridad Minera.

8. ¢Se puede caducar un registro minero de cantera?
De acuerdo con lo previsto en los articulos 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, la caducidad esta

prevista para los contratos de concesidn minera. Lo anterior sin perjuicio de la extincion del
derechos en los términos sefialados previamente.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud.

de que trata el inciso segundo del articulo 227 del Cédigo de Minas de acuerdo con la produccién declarada.

Paragrafo. Para la respectiva declaracion, el propietario privado del subsuelo tendra en cuenta el precio del mineral en boca o borde
de mina fijado mediante delegacion por la Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME, y que se encuentre vigente al momento de
la liquidacion y pago de la obligacion.

(Decreto 2353 de 2001, articulo 3°)

(Modificado por el articulo 4° Decreto 1631 de 2002)
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Atentamente,

IVAN DARIO GUAUQUE TORRES
Jefe Oficina Asesora Juridica
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