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Bogota, 29 de Agosto de 2013

PARA:  JORGE ALBERTO ARIAS HERNANDEZ
Vicepresidente de Contratacion y Titulacion

DE: Jefe de la Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto Cesion de Derechos y Areas.

Cordial Saludo,

En atencion al memorando con radicado 20132300213321 de fecha 6 de agosto de 2013, en la que se consulta sobre
algunos aspectos relacionados con la cesioén de derechos y cesion de areas, esta Oficina Asesora Juridica procede a
dar respuesta a las inquietudes en el mismo orden en que fueron planteadas, sin perjuicio de las directrices que para el
efecto establezca la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion:

1. ¢Es la cesion de area una figura diferente e independiente de la cesion de derechos?
Para dar respuesta a esta interrogante procederemos a examinar las definiciones y efectos de cada figura juridica, no
sin antes sefialar que la cesion de derechos y areas, se encuentran amparadas en el Capitulo Il “Derecho a Explorar y
Explotar” de la Ley 685 de 2001, asi:
DE LA CESION DE DERECHOS.

Es el acto juridico por el cual el beneficiario de un titulo minero (cedente) trasfiere voluntariamente a un tercero sus de-
rechos sobre el titulo o parte de el, mediante un negocio de caracter privado en el que el cesionario se subroga' en las

: SUBROGACION - Definicién. “Subrogar significa ocupar el lugar de alguien (personal), operacion de la que la subrogacién del acreedor es prototipo,
o de algo (real), de la que el equivalente pecuniario de la presentacion es ejemplo paradigmatico (art. 1731, C. C.); de modo que por mandamiento
legal, el sujeto o el objeto nuevos hacen las veces de los precedentes sustitutos. En cuanto se refiere al derecho de crédito, el ordenamiento
estatuye la subrogacién o ‘transmisién de los derechos del acreedor a un tercero que le paga’ (art. 1666, C. C.), supuesto que ha de extenderse a las
demds formas de satisfaccién del acreedor, como un efecto independiente del designio de las partes y del tercero, con miras a proteger los derechos
de éste” (Fernando Hinestroza. Concepto, estructura, vicisitudes. Tratado de obligaciones. Universidad Externado,
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obligaciones emanadas del contrato, solicitando autorizacion para ello o dando aviso previo de la negociacion a la Auto-
ridad Minera, segun el régimen juridico aplicable al caso en concreto.

Cabe anotar, que la cesion de Derechos puede ser parcial o total, entendiéndose la primera como la subrogacion de una
cuota o porcentaje de los derechos y obligaciones que le corresponden al cedente a favor del cesionario, en tal caso,
tanto cedente como cesionario responderan solidariamente? por las obligaciones derivadas del confrato de concesion y
la cesion total como la subrogacion de todos de los Derechos y Obligaciones que radican en cabeza del concesionario a
favor del cedente.

DE LA CESION DE AREAS

Esta figura fue concebida en la Ley 685 de 2001 y es el acto juridico por medio del cual el beneficiario de un titulo mine-
ro trasfiere voluntariamente a un tercero parte de sus derechos mediante la division material del area objeto del titulo,
presentando para el efecto solicitud escrita ante la Autoridad Minera, y procediendo a la suscripcion de un nuevo contra-
to de concesion con concesionario del area.

De acuerdo al anélisis conceptual expuesto, esta oficina considera que las figuras de cesion de Derechos y Cesion de
areas, difieren en los siguientes aspectos:

CESION DE DERECHOS

CESION DE AREAS

Trasferencia de Derechos y Obligaciones.

Division material de la zona.

Su efecto no da nacimiento a un nuevo Contrato.

Su efecto da nacimiento a un nuevo contrato.

Se presentan dos clases: Cesion total o Cesion
parcial de derechos y Obligaciones.

No existen clases de cesion solo la division mate-
rial de la zona.

Para el caso de cesién parcial de derechos y
obligaciones opera la solidaridad.

No opera la solidaridad.

Hay regulacion expresa del término en que debe

No hay regulacion expresa del término en que

2002, Pags. 403-406),

:SDIJDMID&D. La solidaridad es un modo de ser especial en las obligaciones. La obligacidn solidaria es aquella en que debiéndose una cosa
divisible y existiendo pluralidad de sujetos (acreedores y deudores) cada acreedor o el acreedor esta facultado para exigir el total de la obligacidn, y
cada deudor puede ser cbligado a cumplirla integramente. Asi, si he prestado a A, By C $ 30.000, y se ha estipulado solidaridad, puedo cobrar a
cualquiera de ellos los $ 30.000 y no Unicamente $ 10.000, como ocurre en las obligaciones conjuntas. ( Diccionario Juridico Colombiano, pg. 609)
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pronunciarse la Autoridad Minera, Art. 22 de
la Ley 685 de 2001.

debe pronunciarse la Autoridad Minera.

Hay regulacion expresa sobre la consecuencia
juridica respecto a que la Autoridad Minera no se
pronuncie dentro del término de cuarenta y cinco
(45) dias.

No hay regulacion expresa.

Por regulacion expresa opera el Silencio adminis-
trativo.

No opera el Silencio Administrativo, toda vez que
no tiene consagracion legal.

Como requisito de procedibilidad debe surtirse el
aviso previo.

No hay regulacion expresa que sefale el aviso
previo como requisito de procedibilidad.

La omision del aviso previo dentro del tramite de
cesion de derechos se constituye como causal
de caducidad determinada en el literal €) del Art.
112 de la Ley 685 de 2001.

No procede la causal de caducidad determinada
en el literal e) del articulo 112 de la Ley 685 de
2001, toda vez que no hay regulacion expresa
que determine que dentro del tramite de cesion
de areas deba surtirse el aviso previo.

Con ocasion del perfeccionamiento de la cesion
de derechos, las obligaciones contractuales no
deben ser ajustadas, es decir, ya sea en la ce-
sion total o parcial las obligaciones siempre van a
estar sujetas al confrato inicialmente suscrito e
inscrito en el RMN.

Al existir un nuevo contrato de concesion, las
obligaciones contractuales, deben ser ajustadas
al area cedida. Ej.: Modificacion del PTO, si el ti-
tulo se encuentra en etapa de explotacion (No va
hacer el mismo nimero de hectareas)

Para poder ser inscrita la cesion en el Registro
Minero Nacional, el cedente debera demostrar el
cumplimiento de todas las obligaciones emana-
das del contrato de concesion.

No hay regulacion expresa al respecto.

En este orden de ideas, y conforme a lo dispuesto en los Art. 22 y 25 de la Ley 685 de 2001, resulta claro que dentro del
proceso minero las figuras de cesion de derechos y cesion de areas, difieren en su estructura y fin para el cual fueron
creadas, toda vez que en la primera, el cesionario se compromete a cumplir unas obligaciones ya pactadas por la Auto-
ridad Minera y el cedente original; en su procedimiento debe mediar un aviso previo a la Autoridad minera y esta no
puede estar sujeta a ningun tipo de carga contractual entre las partes (Documento Privado). Caso contrario ocurre en la
cesion de areas, ya que la aceptacion de la misma, por parte de la Autoridad minera origina un nuevo contrato, en el
cual los derechos y obligaciones las asume el cesionario siempre en forma individual, no obstante estos derechos y
obligaciones deben ajustarse al area determinada en el nuevo contrato segun la etapa que corresponda, sin que exista
ningun vinculo de solidaridad entre las partes (cedente - cesionario).
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2. ;Lacesion de areas requiere de aviso previo a la autoridad minera como las cesiones de derecho?

Al respecto, es oportuno mencionar el Art. 25 de la Ley 685 de 2001, el cual preceptia:

“

Cesion de dreas. Podra haber cesion de los derechos emanados del contrato de concesion, mediante la division mate-
rial de la zona solicitada o amparada por éste. Esta clase de cesion podra comprender la del derecho a usar obras, ins-
talaciones, equipos y maquinarias y al ejercicio de las servidumbres inherentes al contrato, salvo acuerdo en contrario
de los interesados. “

De lo anterior, se colige que para que sea procedente la cesion de areas no es necesario surtir el aviso previo a la Auto-
ridad minera, bastaria con el escrito en el cual se manifiesta ceder el area y que cumpla con los requisitos legales y
técnicos sefialados en la Ley?.

En tal sentido, cobra relevancia dicho aspecto si analizamos que el literal €) del Art. 112 de la Ley 685 de 2001, mencio-
na que sera causal de caducidad el omitir aviso previo a la Autoridad minera para hacer la cesion del contrato, por lo que
de aplicarse esta causal necesariamente debe existir previamente manifestacion legal expresa que mencione el requisito
del aviso previo, aunado a que el efecto de la caducidad genera una inhabilidad para contratar con el Estado por el tér-
mino de cinco (5) afios, por consiguiente, a la figura de cesion de areas no le es aplicable el requisito previo de la inten-
cion de ceder ni es objeto de caducidad su omision, de conformidad con el principio de Legalidad.

3. En caso de una cesion de areas, debe la autoridad minera pronunciarse dentro del término de cuarenta
(45) dias?

De la lectura del Art. 25 de la Ley 685 de 2001, que consagra la figura de cesion de areas, no se menciona que la Auto-
ridad Minera deba pronunciarse mediante resolucion motivada en el término de cuarenta y cinco (45) dias, sin perjuicio
de la aplicacion de los principios de la funcién, que la Autoridad Minera se encuentra obligada acatar en los términos del
articulo 209 de la Carta Politica*.

JArt. 4 Ley 685 de 2001Regulacion general. Los requisitos, formalidades, documentos y pruebas que sefiale expresamente este
Codigo para la presentacion, el tramite y resolucion de los negocios mineros en su tramite administrativo hasta obtener su
perfeccionamiento, seran los Unicos exigibles a los interesados. ...)

* ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)
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4. ;Opera el Silencio administrativo Positivo para las cesiones de area?

Es oportuno citar el Art. 25 Ley 685 de 2001, toda vez que dicha disposicion normativa no menciona que la Autoridad
minera deba emitir pronunciamiento dentro de un término especifico, requisito indispensable en la procedencia del silen-
cio administrativo positivo, de conformidad con lo sefialado en el Art. 84 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimien-
to Administrativo y de lo Contencioso administrativo, el cual seiala:

“ART. 84 Silencio Positivo. Solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones legales especiales, el
silencio de la administracion equivale a decisién positiva.

()"

Asi mismo, en sentencia C.E., Sec cuarta. Sent. 4997 dic. 13/93 M. P Consuelo Sarria Olcos, se mencionan los requisi-
tos para que opere el silencio administrativo:

“(...) “ Como claramente lo ha precisado la jurisprudencia para que el silencio administrativo pueda producir efectos
juridicos deben darse dos circunstancias:

a) Que la administracion deba, de acuerdo con la ley, hacer o decir algo en un término preciso, y ( Negrilla
fuera del texto)

b) Que el término trascurra sin que la administracion actue. (....)

En este orden de ideas, de conformidad con la normatividad vigente, se considera que por no haber regulacion expresa
en la Ley, en la figura de cesion de areas no opera el silencio administrativo positivo a que se refiere el articulo 25 del
codigo de Minas.

5. Paralainscripcion de la cesion de areas en el registro minero nacional, el cedente debe estar al dia en
obligaciones?

De acuerdo a la respuesta No. 1 del presente oficio y de la lectura del articulo 25 de la Ley 685 de 2001, se considera
que no es procedente exigir como requisito para la inscripcion en el registro minero nacional de la cesion de areas que
el cedente se encuentre al dia en el cumplimiento de las obligaciones, ya que no existe regulacion expresa en la Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de serle aplicable las sanciones a que diera lugar por el incumplimiento en sus obligaciones
contractuales de conformidad con lo sefialado en la Ley 685 de 2001.
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6. En caso de que la respuesta sea negativa a las preguntas 2, 3,4 y 5 ;Cuéles deben ser los criterios para
evaluar una solicitud de areas?

Sin perjuicio de los procedimientos que para el efecto deba emplear la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion,
dependencia competente para dictar tales directrices de conformidad con lo reglado en el Decreto de 2011, esta
Oficina Asesora, en dicha estructuracion, recomienda que se tenga en cuenta lo siguiente:

- Analizar en el sistema grafico la alinderacion de la zona que se pretende ceder, pues ésta debe encontrase
dentro de los linderos del &rea objeto del contrato original.

- Requerir la anuencia de todos los cotitulares para poder dar viabilidad a la respectiva solicitud, cuando un titulo
minero sobre el cual se tramita una cesion de areas ha sido otorgado a un nimero plural de concesionarios.

- Verificar que el representante legal o el apoderado judicial tengan la facultad de disposicion de los derechos a
ceder, cuando se trate de cesiones por parte de personas juridica.

- Verificar que el cesionario cumpla con las condiciones y requisitos legales.

- El nuevo contrato, al derivarse de un contrato que se encuentra en ejecucion, tiene un término de duracion igual
a que le resta al contrato originario; asi si el titulo se encuentra en etapa de explotacion, no sera posible otorgar
el periodo de Construccion y Montaje, toda vez que ya se han agotado previamente sobre la zona objeto de ce-
sion.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes, resaltando que la presente respuesta se emite en los términos del Articulo
28 del Codigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

C nte,

0’}a%g }D;ﬂ
LOZANO MARIN

fe Oficina Asesora Juridica (E)
Proyectd: GCCG
Reviso: AF/SL
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