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Doctor

CESAR EUGENIO DIAZ GUERRERO
Viceministro de Minas

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57- 31 CAN -
Bogota, D.C.

Referencia: Respuesta Oficio No. 20145010005301-GD! del 7 de Febrero de 2014
Peticién P-11.754 Pueblo U'wa ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Cordial Saludo,

En atencion al oficio citado en la referencia por medio de la cual la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, solicita informacion relacionada con los titulos de explotacion minera que han sido otorgados
sobre el territorio del pueblo U'WA, nos permitimos dar respuesta a cada una de las inquietudes
planteadas, de conformidad con la informacién suministrada por la Gerencia de Catastro y Registro Minero
y de la Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, no
sin antes precisar lo siguiente:

En primer lugar, se debe tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4134 del 03
de noviembre del 2011, comesponde a la Agencia Nacional de Mineria, entre otras funciones la
administracion de los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su exploracion y
explotacion, las cuales fueron asumidas a partir del mes de junio del afio 2012. Como administradores del
recurso minero, todas las actuaciones que se realizan en la ANM se encuentran enmarcadas en la
Constitucion Politica de Colombia, Cédigo de Minas y demas normas complementarias.

Ahora bien, en relacién con los grupos étnicos, el Capitulo XIV del Titulo Ill del Codigo de Minas establece
como se deben desarrollar los proyectos mineros en los sitios donde se encuentran comunidades
indigenas y negras, en procura de amparar sus derechos, los cuales tienen prelacién sobre los derechos
de los demas, estableciéndose ademas, la posibilidad de determinar, por parte de la Autoridad Minera,
zonas de mineria Unicamente para comunidades Afrocolombianas y/o Indigenas y dentro de dichas zonas,
Areas Indigenas Restringidas, donde la autoridad indigena sefialara, dentro de la zona minera indigena, los
lugares que no pueden ser objeto de exploraciones o explotaciones mineras por tener especial significad
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cultural, social y econémico para la comunidad o grupo aborigen, de acuen#o con sus creencias, usos y
costumbres.

Es asi como, frente a las comunidades étnicas legalmente declaradas anme el Ministerio del Interior y
n

tituladas por el INCODER, se tienen dos procesos en el caso de que exista [ina propuesta de contrato de
concesion de terceros sobre sus territorios debidamente declarados, a saber:

v Consulta previa.

Este proceso se encuentra reglamentado en los Articulos 2, 7, 330 y 332 de la Constitucion Politica de
Colombia, Convenio 169 OIT, articulos 6, 7,15 de la Ley 21 de 1991, articlilo 76 de la Ley 99 de 1993,
Decreto 2820 de 2010 y numeral 6 del articulo 13 del Decreto 2893 de 2011{. Vale la pena indicar que es
el Ministerio del Interior quien establece en sus diversas presentaciones resgiecto al tema, que la consulta
previa se realiza para el licenciamiento ambiental y se hace en los resguargos indigenas y las tierras de
comunidades negras.

En este sentido, el proceso de consulta previa, es un proceso de dialogo y cpncertacion intercultural entre
dos concepciones de desarrollo y surge como un derecho fundamental qug tienen los miembros de las
comunidades indigenas y negras para poder conocer y determinar las agciones a seguir frente a un
proyecto, obra o actividad que se pretenda realizar dentro de su territorio, \ afecte su integridad étnica y
cultural2.

Por lo anterior, es necesario resaltar que las propuestas y solicitudes de titulgs mineros, son estudiadas en
el sistema grafico del Catastro Minero Colombiano, CMC, donde reposgdn las alinderaciones de los
resguardos indigenas y territorios de comunidades negras, declaradas por[el Ministerio del Interior y de
Justicia y tituladas por el INCODER. Una vez se tiene tal informacion,| se procede desde la Unica
competencia de la ANM, a establecerle al proponente y futuro titular lo siguiente:

“Dando alcance a los conceptos técnicos del XXX de XXXX de y del XX de XXXX de XXXX,
se establece que el rea determinada como libre en el mismo se syperpone parcialmente con la
sona de TIERRA DE COMUNIDAD NEGRA YX000OOURESGUARDD INDIGENA XXXXX DE LA
ETNIA XXXXX, no se realiza recorte con dicha zona, sin embargo se advierte al proponente que
antes de emprender cualquier Actividad de Exploracion o Expl tacion de minerales debera

Interior™.
2 Gorte Constitucional. Sentencia SU 039- 97 (3 de febrero) M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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realizar ante la autoridad ambiental competente el tramite de la consulta previa (...)"

v Derecho de Prelacién:

Tierras de Comunidades Negras, declaradas por el Ministerio del Interior y de Justicia y tituladas por el
INCODER, se procede a oficiar al Director de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y/o al Director de Asuntos Indigenas, Minorias y ROM, Ministerio del Interior y de
Justicia, para que segun su competencia actué de acuerdo con lo establecido por el citado Ministerio para
el ejercicio del derecho de prelacion por parte de las Comunidades Indigenas y Afrocolombiana sobre
Cuyas areas se ha presentado una propuesta de contrato de concesion. De acuerdo con el concepto del
Ministerio de Minas y Energia, 2010043562 del 26 de agosto de 2010 donde se establece que las
comunidades tendran 30 dias para comparecer a ejercer su derecho de prelacion y posteriormente
presentar la correspondiente propuesta del contrato de concesién.

Sobre el procedimiento para el ejercicio del derecho de prelacién la Agencia Nacional de Mineria ha emitido
las Resoluciones 396 de 2013 y 079 de 2014, las cuales se encuentran debidamente publicadas en el
Diario Oficial.

Aclarado lo anterior, se dara respuesta a cada uno de los planteamientos presentados por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en los siguientes términos:

1. Titulos mineros

En relacion con el punto | de la solicitud, adjuntamos al presente escrito Certificados de Registro Minero
expedidos por la Gerencia de Catastro y Registro Minero de la Agencia Nacional de Mineria de I0s titulos
GA7-092, HI8-14531, HI1-10041 y GKT-081, los cuales contienen la informacién requerida, esto es, titular
(es), vigencia del titulo, extension teritorial y ubicacion.

En lo correspondiente al titulo HHH-1431, se informa que una vez consultados los sistemas de gestion
documental y de Registro y Catastro Minero de la Agencia Nacional de Mineria, se evidencié que no existe
registro alguno acerca del titulo en mencién Y que con relacion al sefior David Nassar Moor quien figura en
el escrito presentado como beneficiario de dicho titulo, sélo se establecio que hubo una solicit q
presentada ante la Autoridad Minera para la concesion de un titulo minero que se encuentra archivada§£ é /
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Ahora bien, con respecto a los titulos objeto de la solicitud y de acuerdo cop la informacién suministrada
por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, es pertingnte indicar lo siguiente:

o Titulo GA7-0923, se informa que mediante Resolucion No. GTRCT-028 del 22 de marzo de 20114,

se resolvié dar por terminado el Contrato de Concesion GA7-092

r renuncia presentada por el

titular, el citado acto administrativo que se debidamente encuentra ejecutoriado y en firme e inscrito

en el Registro Minero Nacional del 13 de junio de 2011, como
adjuntan al presente escrito.

o Titulo HI8-145315, se informa que mediante Resolucion VSC No.
20136, se resolvio declarar la caducidad del Contrato de Concesién

sta en los soportes que se

00117 del 22 de febrero de
18-14531, acto administrativo

que se encuentra ejecutoriado y en firme desde el dia 6 de mayo de 2013, como consta en los
soportes que se adjuntan al presente escrito.

e Titulo HI1-100417, se informa que el expediente contentivo de dicho contrato se encuentra en
evaluacion de las obligaciones técnicas y juridicas, con el fin de tofnar las acciones a que haya
lugar en el marco de nuestra competencia.

o Expediente GKT-0818, se adjunta al presente documento copia de I3s actuaciones realizadas por
parte del titular ante el Ministerio del Interior y al INCODER para qug se le certifique la existencia
de comunidades indigenas y negras en el &rea propuesta para intervéncion y solicitud de concepto
que precise la necesidad de realizar el tramite de consulta previa pdra la ‘prospeccion minera en
territorios étnicos” y oficio radicado 2012-481-02345-2 en el Servicio|Geolégico Colombiano por el
representante legal de la empresa DDI MINING S.AS. en el cyal solicita la suspension de
obligaciones del Contrato de Concesion GKT 0818

relacionadas en su escrito, dichas solicitudes fueron rechazadas en su tramite ordinario por parte de la

De otra parte, en relacion con las solicitudes de titulos mineros JG7-08§62, JG2-11441 y 01074-15,
Autoridad Minera. WL

3 Se adjunta "Certificado de Registro Minero® Expediente GA7-092. -
“ 5 anexa copia de la resolucion CTRC-028 del 92 de marzo de 2011 “Por medio de la cual se Fleda:a la terminacion del Contrato de
Concesion No. GA7-092 por la renuncia de su litular”
5 Se adjunta *Certificado de Registro Minero® Expediente HI-14531.
¢ Se adjunta copia de la Resolucion VSC 00117 del 22 de febrero de 2013 *Por medio de la cual b declara la caducidad del contrato
concesion No. HI8- 14531"
7 Se adjunta *Certificado de Registro Minero” Expediente HI1-10041
8 Se adjunta “Certificado de Registro Minero” Expediente GKT-081.
9 Se anexan los documentos mencionados en 8 folios
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2. Comunidad U'wa

escrito, Mapa de Titulos Mineros Vigentes Resguardo Indigena UWA, en el cual se observan claramente
los titulos mineros que se superponen con e resguardo indigena UWA, asi como |Ia informacion detallada
réspecto de la cual se hizo referencia en e punto anterior. Asf los titulos son:

v" HI 14531,
V' HI1-10041,
v' GKT-081y
v" HI8-14571

3. Titulos en territorios en disputa

Con relacion a los titylos de explotacion minera que han sido otorgados en territorios ancestrales en
disputa por parte del pueblo UWA o en predios cercanos a los mismos Y no se desarrollaron procesos de
consulta previa, es dable hacer la siguiente precision:

en el sistema, pues al no existir datos exactos, no es posible determinar la ubicacion dentro del Catastro
Minero Colombiano.

Por dltimo, tratandose del tramite de consulta previa, es menester dejar por sentado que la autoridad
minera en el marco de I3 norma especial minera y en el marco contractual, no contempla la realizacién del
proceso de consulta previa, sino Que dicho tramite debe surtirse por la autoridad ambiental competente
previa obtencién de |g licencia ambiental. En este orden de ideas, se recomienda que se remitira al
Ministerio del Interior y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ia solicitud, con el fin de que en
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marco de su competencia, absuelva las inquietudes presentadas de acuefro con los tramites que son
objeto de su conocimiento.

De esta manera consideramos atendida su solicitud y quedamos atentos a refolver cualquier inquietud que
a0 del presente asunto.

p)
\
Copia: -Dr. Juan Camilo Granados. Vicepresidente de Seguimiento y Control .- [é f 74 %e Lf
-Dr. Jorge Alberto Arias. Vicepresidente de Contratacion y Tﬂulacion/
_Doctora Yolanda Gémez Restrepo. Agencia Nacional de Defensa Juridicaldel Es lﬂo
Directora Defensa Juridica, Carrera 7 No. 75 — 66 Centro Empresarial C 75 Pisos 2y 3 Bogota, D.C

Anexo: Lo enunciado 17 folios y un plano original

Proyectd: Kelly Molina

Revis6: Jaifo Suarez- Oscar Gonzalez - Monica Mufioz —Andrés F. Vargas
Fecha de elaboracion: 24/02/2014

Nomero de radicado que responde: 20145010005301- GDI

Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()

Recilor - draBuaderen olao-
4.26 am. 5| e
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