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Edificio Casteblanco
El Poblado
Medellin, Colombia
Referencia. Concepto. Materiales de Construccion.

En atencién a su comunicacion con radicado 20139020049782, en la cual solicita concepto sobre materiales de
construccion, esta Oficina Asesora se permite dar respuesta a sus inquietudes en el mismo orden en que fueron
planteadas:

1. ¢Bajo las circunstancias mencionadas quien es el responsable de la explotacion, aprovechamiento y
comercializacion de los minerales que se encuentran dentro del titulo minero?

El articulo 11 del Codigo de Minas sefiala que son materiales de construccion los productos pétreos explotados en
minas y canteras usados, generalmente, en la industria de la construccion como agregados en la fabricacion de
piezas de concreto, morteros, entre otros. También, para los mismos efectos, son materiales de construccion, los
materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de
agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales.

Dicho articulo también establece que el otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los
materiales de construccién se regulan integramente por dicho Cédigo y son de la competencia exclusiva de la
autoridad minera.

Asi mismo, el articulo 14 de dicho Cadigo senala:
“Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Codigo, unicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato
de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. (...)"

Asi las cosas, el responsable por la explotacion minera que se realice dentro de un érea otorgada por la autoridad
minera sera la persona que tiene un contrato de concesion minera inscrito en el Registro Minero Nacional, quien
podra explorar, explotar y comercializar los minerales objeto de dicho titulo.

2. Si el constructor de la via en mencion realiza cortes en la topografia que afectan las reservas
otorgadas bajo un titulo minero ;qué se debe hacer con esos minerales removidos?

Tal y como se sefialé anteriormente, la Unica forma de que una persona pueda explotar minerales es a través de u
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titulo minero o autorizacion temporal debidamente otorgado por la Autoridad Minera. Asi las cosas, si un
concesionario vial remueve minerales, estos son de propiedad del titular minero, quien es el que cuenta con la
autorizacion de la Autoridad correspondientes para disponer de los mismos.

3. ¢Si el constructor de la via en mencién realiza cortes en la topografia que afectan las reservas
otorgadas bajo un titulo minero estos minerales los puede utilizar el constructor de la via para la
construccion de la misma, desconociendo al titular minero y el derecho otorgado?

En el caso de vias publicas el articulo 116 del Codigo de Minas establece:

“Articulo 116. Autorizacion temporal .La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
interesados podré otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los
contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledaiios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecién a las
normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de
los trabajos y la cantidad méaxima que habran de utilizarse. Dicha autorizacion debera ser resuelta en el
término improrrogable de treinta (30) dias o se considerara otorgada por aplicacion del silencio
administrativo positivo. Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos
de propiedad privada.” (Destacado fuera de texto)

Por lo anterior, el constructor de una via que pretenda utilizar materiales de construccion en la misma construccion
debera pedir a la Autoridad Minera una autorizacion temporal. Mientras no le sea otorgada la misma, no podra
disponer de dichos minerales.

4. (Si el constructor de la via en mencion realiza cortes en la topografia que afectan las reservas
otorgadas bajo un titulo minero y lo explota y utiliza, que derecho ampara dicha explotacion?

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el articulo 14 del Codigo de Minas establece que la (nica forma de
explotar minerales es a través de un titulo minero o una autorizacion temporal, sin embargo este derecho no se
puede confundir con el derecho que tiene el constructor de una via publica a realizar las adecuaciones del terreno
correspondiente.

Asi las cosas, esta Oficina Asesora considera que la remocion de minerales sin que estos sean utilizados por el
constructor de la via, no constituye una explotacion propiamente dicha, ya que no hay un aprovechamiento de dichos
recursos.

5. ¢Si el constructor de la via en mencion realiza cortes en la topografia que afectan las reservas
otorgadas bajo un titulo minero se constituyen las infracciones consagradas en los articulos 159 y
162 de la Ley 685 de 2001 para el constructor de la vi%
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Los articulos 159' y 1627 del Cadigo de Minas establecen que para que se configuren la exploracion y explotacion
iicita se debe presentar trabajos de exploracion minera, de extraccion o captacion de minerales sin el
correspondiente titulo minero.

Asi las cosas, en el caso hipotético por usted mencionado en el que el concesionario vial (inicamente realiza un corte
necesario para la construccion vial donde no se presente ninguna actividad de exploracion o captacion de minerales,
en principio, no configura lo establecido en el articulo 159 anteriormente sefialado.

En este mismo sentido, no habria lugar a establecer las sanciones establecidas en el articulo 162 y siguientes del
Cadigo de Minas.

6. En las anteriores circunstancias ;qué pasaria si el titulo esta en etapa de exploracion?

El articulo 14 del Codigo de Minas no hace distincién para la facultad de explorar o explotar minerales, requiriendo
siempre que exista un titulo minero. Por lo anterior, el concesionario vial no podra hacer uso de los mismos sin contar
bien sea con una autorizacion temporal o con un titulo minero que ampare dicha explotacion de minerales.

7. En las anteriores circunstancias ;qué pasaria si el titulo esta en etapa de explotacion?
7.1. ¢ Quién seria el responsable de dicha explotacion?
7.2. ; Qué pasaria con el Plan de Trabajos y obras (PTO) ya aprobado?

Tal y como se ha sefialado a o largo de este oficio, el concesionario vial no puede explotar los recursos naturales sin
un titulo minero o una autorizacion temporal, por lo anterior, no habra explotacion por parte de dicho concesionario.

Ahora bien. si en la construccion de la via se presenta algin pasivo ambiental por la misma, la Autoridad Ambiental
sera la encargada de determinar la responsabilidad correspondiente que se genere en la construccion de la misma,
conforme a los compromisos establecidos en la Licencia Ambiental otorgada para la construccion de la via y que
ampara los trabajos del concesionario vial.

Por tltimo, es importante resaltar que el articulo 35 del Codigo de Minas establece las zonas de mineria restringida,
asi:

“Podran efectuarse trabajos y obras de exploracion y de explotacion de minas en las siguientes
zonas y lugares, con las restricciones que se expresan a continuacion: (...)e) En las area

! Articulo 159 del Codigo de Minas: “Exploracion y explotacion ilicita. La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito
contemplado en el articulo 244 del Codige Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales de propiedad
Qaciona.‘ o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.”
% Atticulo 162 del codigo de Minas. “No expedicion de litulos. La autoridad judicial que hubiere impuesto sancién a una persona por los delitos de
aprovechamiento ilicito y exploracion o explotacion ilicita de yacimientos mineros, comunicara la sentencia en firme a la autoridad minera nacional para los
efectos del articulo siguiente.”
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ocupadas por una obra publica o adscritas a un servicio publico siempre y cuando: i. Cuente con el
permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de la obra o servicio; ii. que las
normas aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles con la actividad minera por
ejecutarse y iii. que el ejercicio de la mineria en tales areas no afecte la estabilidad de las
construcciones e instalaciones en uso de la obra o servicio.”

Asi las cosas, esta Oficina Asesora considera que al ser una zona restringida de la mineria que se encuentra
afectada por una obra publica, el titular minero podré adelantar las actividades mineras correspondientes de
conformidad con la restriccion establecida en el articulo 35 del Codigo de Minas y por consiguiente ajustar su P.T.O.
(Plan de Trabajos y Obras).

8. ¢Un derecho de via o ampliacion de via puede facultar a un constructor para explotar o aprovechar
minerales dentro de un titulo minero de un tercero? ;Qué ley lo facultaria?

Esta pregunta ya fue respondida en el punto N° 3

9. Si el titulo esta en etapa de explotacion con PTO y licencia ambientales vigentes y un constructor de
vias utiliza los materiales para construir las obras, ;Como puede el titular minero exigir el pago de
dichos minerales explotados sin su consentimiento? O 4 cual figura se debe aplicar aqui?.

Al respecto el articulo 307 del Cédigo de Minas establece:

“El beneficiario de un titulo minero podréa solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se
suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la realice en el érea
objeto de su titulo. Esta querella se tramitar4 mediante el procedimiento breve, sumario y preferente
que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha querella podra presentarse
y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.”

De manera que, el titular minero podria acudir a la figura mencionada si existe una perturbacion de terceros sobre el
titulo, en caso de que lo considera conveniente, sin embargo, si lo que se busca es una compensacién economica
por la explotacion ilegal realizada por dicho concesionario vial, esta Oficina Asesora no es la competente para
determinar las acciones que debera inicial el titular minero contra el concesionario vial.

10. ¢Cual es la metodologia que la Agencia nacional de mineria tiene prevista para la fiscalizacion de las
explotaciones descritas en los items anteriores por constructores de vias para prevenir la
explotacion y aprovechamiento ilicitos de minerales por parte de contratistas de obras viables que
utilizan la figura ya descrita para evadir adquirir los minerales requeridos para su obra a mineros de
legales de la regié%

El articulo 318 del Codigo de Minas establecio:
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“Fiscalizacion y vigilancia. La autoridad minera directamente o por medio de los auditores que autorice,
gjercera la fiscalizacion y vigilancia teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 279 de este Codigo, de la
forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de concesidn tanto por los aspectos técnicos como
por los operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos ultimos la autoridad ambiental o sus
auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier tiempo, manera y oportunidad.”

Asi las cosas, es claro que la labor de seguimiento y control a cargo de esta entidad se realiza sobre titulos mineros
y autorizaciones temporales, al no tener el concesionario vial un titulo minero o la Autorizacion Temporal
debidamente otorgada no se puede establecer una fiscalizacion de una explotacion que no se encuentra amparada
por la normatividad minera. Ahora bien, tal y como se sefialé en el punto anterior, los titulares mineros pueden acudir
a figuras como el amparo administrativo.

11. La figura de autorizacion temporal contempla un disefio y calculo de volumenes a utilizar por el
constructor de una obra publica; jcuantas autorizaciones temporales puede tener un constructor de
una via y como se distribuyen los volumenes requeridos para dicha obra en cada una de las
autorizaciones temporales? ;Quién vigila el cumplimiento de la sumatoria de volumenes
requeridos?

El articulo 116 del Codigo de Minas establece que la Autoridad Minera otorgara la Autorizacion temporal en los
términos que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la
duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.

Asi las cosas, la cantidad de minerales a extraerse, la cantidad de Autorizaciones Temporales requeridas por el
concesionario vial dependera de las certificaciones que otorgue la entidad publica para la cual se realiza la obra y las
fuentes de material establecidas dentro de los pliegos y disefios de la obra.

12. ¢Si un constructor posee varias autorizaciones temporales todas las puede pedir por el volumen
total del proyecto?

Esta pregunta ya fue respondida en el punto anterior. Se resalta que la norma no establece un limite en la cantidad
de Autorizaciones Temporales por lo que correspondera a la Entidad Publica al momento de establecer el volumen a
explotar en las certificaciones que expida, establecer las cantidades que requiere la obra.

13. ¢Una autorizacion temporal puede dar origen a una expropiacion de predios? ;En qué condiciones
se realizaria dicha expropiacion y cual seria la metodologia para definir la indemnizacion a los
propietarios de las tierras?

Los articulos 186 y siguientes del Codigo de Minas establecen la posibilidad que tiene de expropiarse bienes
inmuebles que sean indispensables para la infraestructura y montajes del proyecto minero.

Por lo anterior, al ser la facultad de expropiacion Unicamente para proyectos mineros, la expropiacion no podri
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realizarse para un concesionario vial que tiene una Autorizacion Temporal, ya que la misma no tiene la vocacion de
desarrollar un proyecto minero.

La Autorizacién Temporal, como su nombre lo indica es un permiso temporal para que se obtengan minerales de
construccion para una concesion vial, lo cual es diferente a un proyecto minero con cada una de sus etapas.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes sobre el particular, sefialando que el presente concepto se emite en los
términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razon por la
cual, su alcance no eg'dg obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Anexos 0

Elabord: AMBT

Reviso: AFVT

Nimero de radicado que responde: 2013902001353
Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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