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Reservado

Asunto: Precedente administrativo.

Cordial saludo.

En atencidn a la solicitud con radicado 20251003666322 de 20 de enero de 2025, relacionada con
la temdtica indicada en el asunto, se precisa que de conformidad con lo establecido en el numeral
22 del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria,
ANM, se determina su objetivo y estructura orgdnica”, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica,
elaborar conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén
relacionadas con la mision, objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se aclara que, el
presente es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto estd dirigido a brindar una ilustracidn juridica
general y no particular, en tratandose de casos particulares, debera estarse a la decisidon que de
conformidad con sus competencias legales corresponda al encargado.

Hecha la anterior claridad se pasa a dar respuesta a las inquietudes planteadas.

1. Informe si a la fecha la entidad desde la oficina competente tiene una técnica comparativa de sus
providencias administrativas o actos administrativos al momento de expedir sus decisiones.

La Agencia Nacional de Mineria ANM, como una agencia estatal de naturaleza especial, encargada
de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo, desarrolla sus
funciones como autoridad minera, de acuerdo con las competencias establecidas en el Decreto ley
4134 de 2011 modificado por el Decreto 1681 de 2020.

El referido Decreto, fijd la siguiente estructura para la Entidad: “1. Presidencia. 1.1. Oficina Asesora
Juridica. 1.2. Oficina de Control Interno. 1.3. Oficina de Tecnologia e Informacién. 2.
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion. 3. Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera. 4. Vicepresidencia de Promocién y Fomento. 5. Vicepresidencia Administrativa
y Financiera”, sefialando las funciones a cargo de cada dependencia.
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Por su parte se tiene que la Ley 685 de 2001 “Cddigo de Minas”, regula las relaciones juridicas del
Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria
minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccién y montaje, explotacién, beneficio,
transformacién, transporte y promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el
subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada. Se excluyen la exploracién y
explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales
sobre la materia

El mismo cuerpo normativo establece en su articulo tercero que las reglas y principios consagrados
en este Cédigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 y los
articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucidon Nacional, en relacidn con los recursos mineros, en
forma completa, sistemdtica, armdnica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente.
En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y fendmenos
regulados por este Cddigo sdlo tendrdn aplicacién en asuntos mineros, por remisiéon directa que a
ellos se haga en este Cddigo o por aplicacién supletoria a falta de normas expresas.

Y en el paragrafo del mismo articulo se sefiala que en todo caso, las autoridades administrativas a
las que hace referencia este Cddigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los
asuntos que se les propongan en el dmbito de su competencia. En este caso, acudirdn a las normas
de integracién del derecho vy, en su defecto, a la Constitucion Politica.

Adicional a las disposiciones de la Ley 685 de 2001 ‘Cédigo de Minas’, hacen parte de la legislacién
minera otra serie de normas (decretos, resoluciones, etc) a través de los cuales se regula el ejercicio
del derecho minero.

En este sentido, cada dependencia de la ANM, en el marco de sus competencias, emite los actos
administrativos que le corresponden, en observancia de la normativa aplicable. Para el efecto se
cuenta con un repositorio y aplicativo para la gestion de la informacién documentada, donde se
mantiene disponible y actualizada la informacidn de los procesos y procedimientos de la entidad, a
través de mapas de procesos y formatos utilizados por las diferentes dependencias.

2. En caso afirmativo informar si las diferentes dependencias de la entidad cuando van a cambiar de
precedente administrativo frente a supuestos de hecho y derecho que se venian resolviendo de
manera uniforme, justifican ese cambio de manera razonable y suficiente conforme a las reglas
establecidas en la sentencia de la Corte Constitucional T-545 de 2024.

Si bien en los mapas de procesos y formatos utilizados por las diferentes dependencias de la ANM,
no se encuentra que los mismos hagan alusién puntual a lineamientos establecidos por la sentencia
gue alude, desde la ANM, al proferir un acto administrativo en el que se modifique el precedente
administrativo frente a supuestos de hecho y derecho que se venian resolviendo de manera
uniforme, se motiva debidamente el acto, esto por cuanto la motivacién de los actos administrativos
es una carga que el derecho constitucional y administrativo contemporaneo impone a la
administracién, segun la cual ésta se encuentra obligada a exponer las razones de hecho y de
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derecho que determinan su actuar en determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos
administrativos, salvo excepciones precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de la
administracion. De igual manera porque salvo excepciones previstas en el ordenamiento, un acto
administrativo sin motivacidn alguna o con una motivacién manifiestamente insuficiente, carece de
validez constitucional y legal, al no expresar las causas tdcticas y juridicas que determinan su
adopcién®.

3. En caso de que a la fecha apliquen las reglas de justificacion razonable y suficiente para cambiar
su precedente administrativo ante situaciones de hecho que ya se venian decidiendo de manera
uniforme, enviar el acto administrativo que asi lo acredite.

A la fecha la ANM, no ha expedido un acto administrativo particular en el que establezcan reglas de
justificacion razonable y suficiente para cambiar su precedente administrativo.

4. Informar si han recibido acciones de tutela o acciones judiciales por cambio de precedente
administrativo y en caso afirmativo enviar numero de radicado para el estudio debido.

Consultado el Grupo de Defensa Juridica de la Entidad, no se encontré que se hayan recibido
acciones de tutela o acciones judiciales por cambio de precedente administrativo.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud.

Atentamente,

IVAN DARIO GUAUQUE TORRES
Jefe Oficina Asesora Juridica
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