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Bogota D.C., 16 de enero de 2025

Senor

Reservado

ASUNTO: Respuesta derecho de peticion y consulta bajo radicado ANM No.
20241003592402 del 09 de diciembre de 2024.

//Reiteracion conceptos con radicados ANM No. 20141200074953 del 23 de abril de 2014,
20161200141641 del 21 de abril de 2016 y 20241200289123 del 17 de abril de 2024, respecto de
distribucion de contraprestaciones econémicas pactadas contractualmente. //

Cordial saludo,

La Agencia Nacional de Mineria (ANM) conforme a la solicitud elevada procedera a dar respuesta a
sus inquietudes previo andlisis de: (i) Contexto general del concepto emitido por la Oficina Asesora
Juridica mediante radicado ANM No. 20241200289123 del 17 de abril de 2024 en respuesta a la
consulta formulada por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM
segun radicado 20243000293523 del 1 de marzo de 2024. (ii) Respuesta a las solicitudes plantea-
das.

(i) Contexto general del concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica mediante
radicado ANM No. 20241200289123 del 17 de abril de 2024

Previo a dar respuesta de fondo a la inquietud planteada en el numeral 2 de la peticion es
pertinente sefalar que en virtud del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, los
pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan
dirigidos a brindar una ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones
gue consideren pertinente las dreas misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus
competencias legales. Asi mismo, el concepto bajo radicado ANM No. 20241200289123 del 17 de
abril de 2024 fue emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
razén por la cual carece de efectos vinculantes®.

1 Al respecto es importante advertir lo indicado por la Corte Constitucional en sentencia C-542 de 2005 en cuanto a que:
“Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a afectar la esfera juridica de
los administrados , esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el concepto se
emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcion de acogerlo o no acogerlo y, en principio, su emision no
compromete la responsabilidad de las entidades publicas, que los expiden, ni las obliga a su cumplimiento o ejecucion.”

Atencién al Ciudadano y Radicacién Sede Principal Pagina | 1
Av, El Dorado #57-41. Torre 7, piso 2 | Bogota D.C. - Colombia

Conmutador: (+57) 601 220 19 99

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833



AL ARER R L R AR
R 0251200293701

adicado: 2

Agencia Agencia Nacional de Mineria

Nacional de Mineria

El referido concepto se emitid en respuesta al memorando 20243000293523 de 1 de marzo de
2024, a través del cual la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM,
solicité concepto juridico relacionado con la distribucidn de contraprestaciones econdmicas
pactadas contractualmente, en los siguientes términos:

“Respecto de aquellos contratos de explotacion minera, en donde no se establece el
beneficiario de las contraprestaciones econémicas pactadas contractualmente, la norma
aplicable son los numerales 4 y 5 del [articulo 5 del] Decreto 4134 de 2011, lo cual implica
que dichos recursos son propios de la Agencia Nacional de Mineria no susceptibles de
distribucion a otras entidades territoriales, o por el contrario existe alguna otra disposicion
que en subsidio de las anteriormente citadas y de mayor jerarquia implique que dichos
recursos no puedan ser considerados propios de la agencia?”

En respuesta al anterior interrogante la Oficina Asesora Juridica (OAJ) realizé una breve exposicién
de las contraprestaciones econdmicas pactadas en los contratos mineros bajo los postulados
normativos descritos en los articulos 332 y 360 de la Constitucién de 1991, concluyendo que la
instancia legislativa presenta una amplia libertad de configuracién para regular los aspectos que
corresponden a estas contraprestaciones econdmicas a favor del Estado por la exploracion y
explotacién de los recursos naturales no renovables, asi como la posibilidad que le asiste a los
extremos contractuales de pactar otros derechos o compensaciones.

Dando continuidad, el concepto retoma el pronunciamiento emitido por la OAJ a través de
memorando 20141200074953 del 23 de abril de 2014, donde se indicé la posibilidad que le asiste
a la entidad contratante de pactar obligaciones a cargo del concesionario que generen
contraprestaciones distintas de las regalias y las compensaciones, siempre que se cumplan los
requisitos legales previstos para la validez del pacto, esto es, capacidad, consentimiento, objeto
licito, causa licita y el cumplimiento de los requisitos o formalidades impuestas por la naturaleza
de la obligacién. Dichas contraprestaciones distintas de las regalias y compensaciones se rigen
estrictamente por el pacto en lo relacionado con su origen, destinacion, distribucion y liquidacion,
si fuere el caso.

En igual sentido mediante radicado ANM No. 20161200141641 del 21 de abril de 2016, esta
oficina en cuanto a las contraprestaciones econémicas en materia minera resalté que conforme a
la jurisprudencia?, las compensaciones surgen del acuerdo de voluntades perfeccionado en el
contrato, bajo el cual se fijan los términos y condiciones dentro del marco legal y constitucional y
que también cumplen una funcidn de compensar el concurso de un ente estatal en la totalidad o

2 Al respecto en sentencia C-251 de 2003 la Corte Constitucional sefialo que: “La explotacion de recursos naturales no
renovables puede generar diferentes rentas en cabeza del Estado. Primero, la explotacion de los mencionados recursos
genera obligatoriamente una regalia en cabeza del Estado. Segundo, los contratos perfeccionados con el objeto de
adelantar actividades relacionadas con la explotacion de recursos naturales no renovables, pueden acordar también a
favor del Estado, unas rentas llamadas (i) compensaciones o (ii) derechos. Tercero, con base en las normas superiores
relativas a la potestad impositiva del Estado, a éstas rentas se pueden sumar las tributarias, de conformidad con lo que
establezca la ley dentro del marco de la Constitucion.”
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alguna etapa del proceso, que surge de la exploracién, la explotacion, transporte y transformacion
de los recursos naturales no renovables de propiedad del Estado.

Se advierte entonces que la interpretacion juridica de la OAJ nos arroja dos conclusiones en el
radicado ANM No. 20241200289123 del 17 de abril de 2024 a saber: a) Que se deberd identificar
en primer lugar, el régimen legal aplicable al contrato de que se trate, contrato de concesién de
Ley 685 de 2001, contrato en virtud de aporte, contratos y licencias del Decreto 2655 de 1988,
etc.; y b) Que se debe establecer lo que se sefiale legal y contractualmente respecto de la/s
respectiva/s contraprestacion/es econémica/s.

Finalmente, es importante destacar, en virtud de los parrafos que anteceden, que en los
diferentes pronunciamientos emitidos por este despacho la Oficina Asesora Juridica de la ANM
viene siendo consistente en el analisis constitucional, legal y jurisprudencial, en cuanto al concepto
de las contraprestaciones econdmicas por la exploracion, explotacion, transporte y transformacién
de los recursos naturales no renovables, asi como su respeto por el precedente administrativo que
cobija las vigencias 2014, 2016 y 2024.

Realizadas las anteriores precisiones, pasard la Oficina Asesora Juridica a dar respuesta a las
inquietudes del peticionario.

(ii) Respuesta a las solicitudes
Solicitud Respuesta
1. Sirvase allegar el concepto ANM No. | Se allega concepto con radicado ANM No.

202412002891232 proferido por la Oficina Asesora Ju- | 20241200289123 del 17 de abril de 2024.
ridica el cual relaciona en su respuesta emitida me-

diante radicado 20243210601241.

2. Atendiendo al principo de legalidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucidn Politica de Colombia, bajo
el cual los funcionarios publicos sélo puede hacer
aquello que la Ley los habilita, indique con exactitud el
articulo que permite que los recursos de compensacio-
nes y contraprestaciones, excepcionalmente, se conti-
tuyan en recursos propios de la agencia. (Sic)

La norma corresponde al numeral 4° del ar-
ticulo 5 del Decreto Ley 4134 de 2011, mo-
dificado por el Decreto 1681 de 2020, en lo
que hace referencia a la conformacion del
patrimonio de la Agencia Nacional de Mi-
neria, ANM.

3. Sirvase allegar TODOS los conceptos que la Oficina
juridica de la ANM, desde su creacion, ha emitido con
relacion a la asignacion de los recursos de compen-
sacion y contraprestacion a la propia Agencia.

Se anexan los radicados: 20141200074953
del 23 de abril de 2014, 20161200141641
del 21 de abril de 2016 y 20241200289123
del 17 de abril de 2024.

4. Ademds del concepto que refiere en su respueta, la
ANM tiene alguna solicitud de concepto al Consejo de

En virtud de la informacién que reposa en
la OAJ de la Agencia Nacional de Mineria a
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Estado sobre la asignacidn de los recursos de compen-
sacion y contraprestacion a la propia Agencia. Si es
asi, allega tanto la solictud como el concepto. (Sic)

la fecha no se ha elevado solicitud de con-
cepto ante el Consejo de Estado.

5. Ademds del concepto que refiere en su respueta, la
ANM tiene alguna solicitud de concepto al Departa-
mento Nacional De Planeacion (secretaria técnica del
SGR) sobre la asignacion de los recursos de compen-
sacion y contraprestacion a la propia Agencia. Si es
asi, allega tanto la solictud como el concepto. (Sic)

Se anexa radicado 20253210604543 del 10
de enero de 2025, mediante el cual la Ge-
rencia de Regalias y Contraprestaciones
Econdmicas da respuesta a los puntos 5, 6
y 7 de la peticidn.

6. Ademds del concepto que refiere en su respueta, la
ANM tiene alguna solicitud de concepto a la comision
rectora del SGR sobre la asignacion de los recursos de
compensacion y contraprestacion a la propia Agencia.
Si es asi, allega tanto la solicitud como el concepto.
(Sic)

Se anexa radicado 20253210604543 del 10
de enero de 2025, mediante el cual la Ge-
rencia de Regalias y Contraprestaciones
Econdmicas da respuesta a los puntos 5, 6
y 7 de la peticion.

7. De forma especifica y sin relacionar otro recurso,
sirvase mencionar (valor, vigencia), para las vigencias
2022, 2023 y 2024 los recursos que con ocasion de las
contraprestaciones y compensaciones , excepcional-
mente, se constituyeron en recursos propios de la
Agencia. Diferencie su origen si es por contrapresta-
cion o por

conmpensacion. (Sic)

Se anexa radicado 20253210604543 del 10
de enero de 2025, mediante el cual la Ge-
rencia de Regalias y Contraprestaciones
Econdmicas da respuesta a los puntos 5, 6
y 7 de la peticion.

En los anteriores términos la Oficina Asesora Juridica da respuesta de fondo a las peticiones eleva-

das.
Atentamente,

%

IVAN DARIO GUAUQUE TORRES
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Radicados: 20141200074953 del 23 de abril de 2014, 20161200141641 del 21 de abril de 2016 vy

20241200289123 del 17 de abril de 2024.

Copias: Jaime Alonso Garcia Arango - Gerente de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas ANM.
Elaboré: Mauricio Gonzélez Barrero - Contratista Oficina Asesora Juridica

Revisé: lvan Dario Guauque Torres
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