LR AEIAL AL LA AL

Radicado ANM No: 20241200291781

Bogota D.C, 03-10-2024 12:39 PM

Senor
RESERVADO

Asunto: Autorizacion para labores de explotacidon en area de subcontrato de formalizacidn
minera. Radicado 20241003360662 de 22 de agosto de 2024

REF: Definicidn y alcance legal y reglamentario de la figura del subcontrato de formalizacién
minera/lineamientos reglamentarios frente a la autorizacidn, celebracion y ejecucién del
subcontrato de formalizacién minera entre el beneficiario de un titulo minero y los
explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros/Decreto 1949 de 2017, que
modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015. Reiteracion concepto juridico OAJ radicado
20211200278221 del 20 de abril de 2021/facultad del pequefio minero de continuar la
explotacién de minerales, una vez obtenga la autorizacién por parte de la autoridad minera de
la suscripcion del subcontrato de formalizacidén minera y hasta que se obtenga el licenciamiento
ambiental.

Cordial saludo.

En atencidn a la solicitud con radicado 20241003360662 de 22 de agosto de 2024, relacionada
con la tematica indicada en el asunto, se precisa que de conformidad con lo establecido en el
numeral 22 del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia
Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura orgdnica”, corresponde a esta
Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias
legales que afecten o estén relacionadas con la misidn, objetivos y funciones de la Entidad, no
obstante se aclara que, el presente es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual
carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto estad dirigido a brindar una ilustracién
juridica general y no particular, en tratdndose de casos particulares, deberd estarse a la decisién
gue de conformidad con sus competencias legales corresponda al drea encargada.

Hecha la anterior claridad, pasa a responderse lo consultado:

1. ¢éSe pueden adelantar labores de explotacion en el drea del subcontrato de
formalizacion sin contar con el Plan de trabajos y Obras Complementario y la licencia
ambiental?
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Con la expedicién la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”, se establecié en el articulo 19 el subcontrato de formalizacion
minera como un mecanismo para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria,
disposicion que fue reglamentada mediante el Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los
mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se toman otras
determinaciones”; el cual sustituyd la Seccidn 2 del Capitulo 4 del Titulo V del mencionado

Decreto Unico Reglamentario.

El referido articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 define el subcontrato de formalizacién, en los
siguientes términos:

“1. Subcontrato de formalizacion minera. Los explotadores mineros de pequeia escala o
pequefios mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacion antes del 15
de julio de 2013 dentro de dreas ocupadas por un titulo minero, previa autorizacion de la
autoridad minera competente, podrdn suscribir subcontratos de formalizacion minera con
el titular minero para continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuard la respectiva anotacion en el Registro Minero
Nacional en un término no mayor a los quince (15) dias hdbiles siguientes a la aprobacion del
subcontrato de formalizacion por parte de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacion se suscribird por un periodo no inferior a cuatro (4) afios
prorrogable de manera sucesiva.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacion minera no implicard la division o
fraccionamiento del titulo minero en cuya drea se otorga el derecho a realizar actividades de
explotacion minera. No obstante, podrdn adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion
diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos. El
titular del subcontrato de formalizacion deberd tramitar y obtener la correspondiente
licencia ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho instrumento, este
podrd ser cedido en los términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendrd bajo su
responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales
dentro del drea del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal. No obstante, cuando el drea objeto del subcontrato de formalizacion esté
amparada por licencia ambiental otorgada al titular minero, este serd responsable hasta que
se ceda o se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha drea.

El titular minero solo podrd suscribir subcontratos de formalizaciéon minera hasta un treinta
(30%) por ciento de su titulo minero, y estard en la obligacién de informar a la Autoridad
Minera cualquier anomalia en la ejecucion del subcontrato, segun la reglamentacion que
para el efecto expida el Gobierno nacional.” (Negrilla fuera de texto).
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Ahora bien, el Decreto 1949 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico
Reglamentario No 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los mecanismos para el trabajo bajo
el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se toman otras determinaciones”, determina las
condiciones generales de los subcontratos de formalizacidn minera y la devolucién de areas
para la formalizacién, y a la vez sefiala los lineamientos que reglamentan la autorizacién,
celebracion y ejecucion del subcontrato de formalizacién minera entre el beneficiario de un
titulo minero y los explotadores mineros de pequena escala o pequeiios mineros, que se
encuentren adelantando actividades de explotacion desde antes del 15 de julio de 2013, en el
area perteneciente al correspondiente titulo minero.

La norma entonces sefala que el titular minero que se encuentre interesado en celebrar un
subcontrato de formalizacion minera, debera presentar solicitud ante la Autoridad Minera
Nacional, (articulo 2.2.5.4.2.2). Corresponde a la autoridad minera hacer evaluacion de la
solicitud (articulo 2.2.5.4.2.3.), y realizar una visita de viabilizacidon al area a subcontratar
(articulo 2.2.5.4.2.4.). Una vez la ANM evalle la documentacion presentada y de acuerdo con
el informe que viabiliza el subcontrato de formalizaciéon minera, la Autoridad Minera Nacional
mediante acto administrativo, autorizard la suscripcidn del subcontrato y concederd un plazo al
titular minero, para que allegue el subcontrato de formalizacién minera suscrito por las partes,
so pena de entenderse desistido el tramite de autorizacidn previa (articulo 2.2.5.4.2.6.).

Una vez aportado el subcontrato de formalizacidon minera suscrito por las partes, la Autoridad
Minera Nacional lo aprobara mediante acto administrativo y ordenard que se realice su
anotacién en el Registro Minero Nacional (articulo 2.2.5.4.2.8.). Luego de la anotacion en el
Registro Minero Nacional del subcontrato de formalizacidn minera, el subcontratista deberd
presentar el Plan de Trabajos y Obras Complementario — PTOC (articulo 2.2.5.4.2.9) y solicitar
la respectiva Licencia Ambiental a la Autoridad Ambiental competente (articulo 2.2.5.4.2.11.).

El paragrafo del articulo 2.2.5.4.2.11 del Decreto 1073 de 2015, sustituido por el articulo 1 del
Decreto 1949 de 2017, -en el que se establece lo relativo al Instrumento de Control y Manejo
Ambiental-, prevé que desde la autorizacidn del subcontrato de formalizacion minera y hasta la
obtencidn del licenciamiento ambiental, el subcontratista deberd dar estricto cumplimiento y
aplicacion a las Guias Ambientales para la formalizacion, adoptadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que durante este término no habrd lugar a proceder
respecto de los interesados mediante la medida de decomiso prevista en el articulo 161 de la
Ley 685 de 2001. El incumplimiento de los términos y condiciones establecidos en Ia
mencionada guia, o la generacién del dafio ambiental, dara lugar a la aplicacién de las medidas
preventivas y sancionatorias contempladas en la Ley 1333 de 2009' o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

En consonancia con lo anterior el decreto mencionado, en su articulo 2.2.5.4.2.12 sobre
fiscalizacidon diferencial, seguimiento y control, reitera que:

1 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Agencia Nacional de Mineria
Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833



LR AEIAL AL LA AL

Radicado ANM No: 20241200291781

“Desde la autorizacion del Subcontrato hasta la aceptacion de la terminacion de este
por parte de la Autoridad Minera Nacional, la responsabilidad respecto de las
obligaciones inherentes a la explotacion de minerales dentro del drea del subcontrato
y de las derivadas del Subcontrato de Formalizacion Minera, estardn a cargo del
subcontratista. Sin embargo, el titular minero, dentro de su autonomia empresarial,
podrd en la minuta del subcontrato establecer cudles obligaciones del Subcontratista
quedan a su cargo.”

Lo anterior en concordancia con lo expuesto en el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015, que
impuso en el subcontratista la carga de responder frente a las obligaciones inherentes a la
explotacién de minerales dentro del area del subcontrato desde su autorizacién, siendo
reiterada dicha responsabilidad en el Decreto 1949 de 2017.

En este sentido, se reitera lo indicado por esta Oficina Asesora en concepto juridico con
radicado 20211200278221 de 20 de abril de 2021 en cuanto a que la norma faculta al pequefio
minero para que continle con la explotacion de minerales una vez autorizado por parte de la
autoridad minera la suscripcion del subcontrato de formalizacién minera y hasta que se obtenga
el licenciamiento ambiental correspondiente.

2. é(Se pueden adelantar labores de explotacion en el drea del subcontrato de
formalizacion cuando se ha presentado ante la autoridad minera el Plan de trabajos y
Obras, pero atn no ha sido aprobado?

3. éSe pueden adelantar labores de explotacion en el drea del subcontrato de
formalizacién cuando se ha presentado ante la Autoridad Ambiental la licencia
ambiental, pero aun no ha sido otorgada?

Como se establecio en el punto anterior, el paragrafo del articulo 2.2.5.4.2.11 del Decreto 1073
de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1949 de 2017, prevé que desde la autorizacion
del subcontrato de formalizacidon minera y hasta la obtencién del licenciamiento ambiental, el
subcontratista deberd dar estricto cumplimiento y aplicaciéon a las Guias Ambientales para la
formalizacién, adoptadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y durante este
término no habrd lugar a proceder respecto de los interesados mediante la medida de decomiso
prevista en el articulo 161 de la Ley 685 de 2001, posibilitandose asi la realizacién de actividaes
desde la autorizacion, lo cual se da previo a la presentacién del Plan de Trabajos y Obras
Complementario y la Licencia Ambiental.

Aunado a lo anterior, se destaca que por virtud de lo previsto en el articulo 2.2.5.4.2.12 del
referido decreto, la Autoridad Minera se encuentra facultada para realizar en cualquier
momento visitas al drea autorizada y aprobada del subcontrato de formalizacién minera, con el
fin de verificar las condiciones técnicas y de seguridad de las labores que se desarrollan por
parte del subcontratista.
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Por lo cual se resalta que, en todo caso, debera estarse a lo que, en el marco de la fiscalizacién
en cada situacién particular, se determine por parte de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho

a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

IVAN DARIO GUAUQUE TORRES
Jefe Oficina Asesora Juridica
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