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Seior

RESERVADO

Asunto: Articulo 22 de la Ley 1955 de 2019

Articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacidn Minera, aplica
a solicitudes de formalizaciéon de mineria tradicional, areas de reserva especial, subcontrato de
formalizacién, devolucidn de areas para la formalizacion. / El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la entidad competente para reglamentar lo concerniente a la Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacién Minera en el marco de lo previsto en el articulo 29 de la ley 2250 de
2022.

Cordial saludo.

En atencidn a la solicitud con radicado 20241003196492, relacionada con la tematica indicada en
el asunto, se precisa que de conformidad con lo establecido en el numeral 22 del articulo 12 del
Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina
su objetivo y estructura orgdnica”, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos
juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con la
misidn, objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se aclara que, el presente es emitido en los
términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la
Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una ilustracion juridica
general y no particular, en tratandose de casos particulares, debera estarse a la decisiéon que de
conformidad con sus competencias legales corresponda al area misional encargada.

Hecha la anterior claridad pasa a darse respuesta a las inquietudes planteadas:

1. Cuando el articulo 22 de la Ley 1955 de 2015 menciona; “o que pretendan ser cobijadas a través
de alguno de los mecanismos para la formalizacion bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia
mineria”, se pregunta; ¢a qué otros mecanismos se hace referencia?

El articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, establece:

“Articulo 22. Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera. Las actividades
de explotacion minera que pretendan obtener su titulo minero bajo el marco normativo
de la formalizacion de mineria tradicional o en virtud de la formalizacion que ocurra con
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posterioridad a las declaratorias y delimitaciones de dreas de reserva especial o que
pretendan ser cobijadas a través de alguno de los mecanismos para la formalizacion bajo
el amparo de un titulo minero en la pequefia mineria, deberdn tramitar y obtener licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera. (...)”

La norma continua sefialando que, para el efecto, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del
acto administrativo que autoriza el subcontrato de formalizacién, que aprueba la devolucién de
areas para la formalizacidn o que declara y delimita el area de reserva especial de que trata el
articulo 31 de la Ley 685 de 2001, se debera radicar por parte del interesado el respectivo Estudio
delmpacto Ambiental junto con la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion
minera.

Asi mismo indica que: “...)las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que no hayan pre-
sentado plan de manejo ambiental, las dreas de reserva especial declaradas y delimitadas, los sub-
contratos de formalizacion autorizados y aprobados, y las devoluciones de dreas aprobadas para la
formalizacion antes de la expedicion de la presente ley, tendrdn un plazo de tres (3) meses para
presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la
formalizacion, contado a partir del dia siguiente a la entrada en vigencia de los términos de
referencia diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

De lo previsto en el articulo en cita se tiene que cuando se hace referencia a “los mecanismos para
la formalizacion bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia mineria”, estos serian:

- Solicitudes de formalizacién de mineria tradicional a las que hace referencia el articulo 325
de la Ley 1955 de 2019.

- Areas de reserva especial de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001.

- Subcontrato de formalizacion - articulo 19 de la Ley 1753 de 2015.

- Devolucidn de areas para la formalizacién - articulo 19 de la Ley 1753 de 2015.

2. De conformidad con el articulo en mencion, ¢Cudl era la fecha limite para que las actividades de
explotacion minera que pretendan obtener su titulo minero bajo el marco normativo de la
formalizacion de mineria tradicional o en virtud de la formalizacion que ocurra con posterioridad a
las declaratorias y delimitaciones de dreas de reserva especial o que pretendan ser cobijadas a través
de alguno de los mecanismos para la formalizacion bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia
mineria, puedan presentar una solicitud de licencia ambiental temporal?

Frente a este particular la Oficina Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante concepto juridico 13002023E2037085 de 28 de octubre de 2023 -concepto que reitera la
posicién dada por la misma Oficina mediante concepto 13002023E3004555 de 31 de marzo de 2023
-, sefalo:

1. “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento del
mandato del articulo 22 de la ley 1955 de 2019 expidio la Resolucion 0448 del 20 de mayo
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de 2020 y sus modificaciones 0669 del 19 de agosto de 2020 y 1081 del 15 de octubre de
2021, fijando los términos de referencia, que debian ser observados tanto por las
autoridades ambientales como por los particulares al elaborar el Estudio de Impacto
Ambiental.

El articulo 22 de la ley 1955 de 2019, contemplo que los interesados en la formalizacion
tendrdn un plazo de tres (3) meses para presentar el estudio de impacto ambiental y la
solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion, contado a partir del dia
siguiente a la entrada en vigencia de los términos de referencia diferenciales para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental temporal para la
formalizacién”, lo que quiere decir que, el termino de tres (3) meses, con el que contaban
los interesados para presentar el estudio de impacto ambiental, se encuentra cumplido,
aclarando que actualmente no se podria presentar el estudio de impacto ambiental,
bajo el mandato del articulo 22 de la ley 1955 de 2019 y la Resolucion 0448 de 2020 y
sus modificaciones.

2. De otra parte, el mismo articulo 22 de la ley 1955 de 2019 prevé que los procesos
de formalizacion que obtengan el contrato de concesion minera o la anotacién del
subcontrato en el registro minero nacional el interesado tendrd dos (2) meses para
solicitar la licencia ambiental global o definitiva y conforme con el articulo 325 de la ley
1955 de 2019, este ministerio expidid la resolucion 447 de 2020”.

En esta respuesta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es claro en indicar que esta
cartera ministerial, cumplié con su funcién al expedir los términos de referencia que prevé este
articulo, aclarando que los interesados en formalizarse debian presentar los estudios de impacto
ambiental con las condiciones y en los tiempos exigidos en la norma.

En virtud de lo anterior el Ministerio responde:

1. “Informacion sobre si los términos de referencia adoptados mediante la
Resolucion 448 del 20 de mayo de 2020 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentran vigentes.

Respuesta

Conforme con la normativa expuesta y precisando que el articulo 22 de la ley 1955 de
2019 seialo términos de tiempo (plazos) determinados, las resoluciones 448 de 2020
cumplieron su objetivo y actualmente no se podrian aplicar, sin desconocer las
situaciones consolidadas durante su vigencia.

Actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra
reglamentando los requisitos diferenciales para la solicitud evaluacion y otorgamiento
de la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera, es necesario precisar
que en este marco reglamentario se expedirdan los términos de referencia para la
elaboracion del EIA, para lo cual la norma vigente es la ley 2250 de 2022 que regula
entre otros
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aspectos el plan unico de legalizacién y formalizacion minera, destacando el articulo 29,
que trata sobre la licencia ambiental temporal.

Conclusiones

La ley 2250 de 2022 previd en el articulo 29 pardgrafo 1 la reglamentacion de los requisitos
diferenciales para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera, actualmente esta cartera ministerial se encuentra
elaborando el correspondiente proyecto normativo el cual serd expuesto en la pdgina web
consultas publicas con el objetivo de recibir los correspondientes comentarios.” (n.f.t.)

En virtud de lo anterior se reitera, tal como lo ha sefalado el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que el término de tres (3) meses previsto en el articulo 22 de la ley 1955 de 2019, con el
gue contaban los interesados para presentar el estudio de impacto ambiental, se encuentra
cumplido, aclarando que actualmente no se podria presentar el estudio de impacto ambiental, bajo
el mandato del sefialado articulo 22 y la Resoluciéon 0448 de 2020 y sus modificaciones, y que es esta
cartera Ministerial la encargada de reglamentar los requisitos diferenciales para la solicitud,
evaluacién y otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera, en
virtud de lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 2250 de 2022, por lo que cualquier
inquietud a este respecto debera elevarse a este ministerio.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2015, (Qué documentos ex-
pedidos por la Agencia Nacional de Mineria — ANM, acreditarian a las personas naturales o juridicas
como sujetos que podrian optar por una licencia ambiental temporal? En este sentido y de
conformidad con la norma citada, ¢ Cudles serian los documentos que deberian presentarse ante la
autoridad ambiental como parte de la solicitud de una licencia ambiental temporal?

4. ¢Qué documentos deben presentarse ante la agencia nacional de mineria para poder acreditarse
ante la autoridad ambiental como una persona sujeta a la disposicion contemplada en el articulo 22
de la Ley 1955 de 20197

Las personas naturales o juridicas que podian optar por una licencia ambiental temporal en los
términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, son quienes acreditan acto administrativo que
autoriza el subcontrato de formalizacion, que aprueba la devolucién de areas para la formalizacion,
gue declaray delimita el drea de reserva especial de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, o
viabilidad de la solicitud de formalizaciéon de mineria tradicional.

No obstante se reitera que en la actualidad el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
encuentra reglamentando los requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacidn y otorgamiento
de la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera, en virtud de lo previsto en el
paragrafoldelarticulo29delaley2250de 2022, siendo en laactualidad esta normalaque contempla
lo relativo a la Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizaciéon y
Formalizacién Minera.
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5. Ademds de la Ley 1955 de 2019 y los términos de referencia expedidos para las licencias
ambientales temporales, éexiste otra normatividad minero-ambiental que cobije el marco legal de
las mismas?

La Ley 2250 de 2022, por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
Legalizacidon y Formalizacion Minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y se
establece una normatividad especial en materia ambiental, sefiala en su articulo 29 que las
actividades de explotacién minera que cuenten con acto administrativo que certifica el proceso de
formalizacion por parte de la autoridad minera, deberan radicar el Estudio de Impacto Ambiental
junto con la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacidn Minera, en un plazo no
superior a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Para quienes no exista definicién de fondo por parte de la autoridad minera, tendran un (1) afio a
partir de la firmeza del acto administrativo que certifica el proceso de formalizacién de pequefia
mineria por parte de la autoridad minera, para radicar el Estudio de Impacto Ambiental, junto a la
solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera.

La autoridad ambiental encargada de evaluar y otorgar la Licencia Ambiental Temporal para la
Formalizacion Minera, contara con un término maximo de cuatro (4) meses para definir de fondo
dichos tramites una vez sean radicados por el interesado. En caso de ser susceptible de
requerimientos, este término no podra exceder los cinco (5) meses para definir el tramite.

En virtud de lo anterior, el pardgrafo primero del articulo mencionado, indica que corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentar los requisitos diferenciales para la
solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién
Minera, por lo que sera en dicha reglamentacion que se establezca lo pertinente.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud.

Atentamente,

Yl ey
IVA?\'I DARIO GUAUQUE TORRES
Jefe Oficiha Agesora Juridica
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