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Sefiora ]
MARIA ALEJANDRA GOMEZ

seguimientoacs@ppulegal.com

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico relacionado con propiedad y
titularidad de proyectos solares en las areas objeto de cierre y abandono por parte
de los proyectos mineros.

Etapas del contrato de concesién Minera - exploracién, construccién y montaje y
explotaciéon / Cierre y abandono de las actividades mineras - Corresponde a una
obligacién legal que hace parte de la Ultima etapa contractual, esto es, la etapa de
explotacién / Glosario Técnico Minero - Adoptado mediante Resoluciéon 40599 de
2015 define el término cierre como la terminacién de actividades mineras o
desmantelamiento del proyecto / Aplicacién normativa ambiental a actividades
mineras - Las actividades mineras por su misma naturaleza estan acompafadas de
permisos ambientales, sin los cuales no habra lugar a que se de inicio a los
trabajos y obras de explotacién minera / Autonomia empresarial y subcontratos - El
titular minero tiene la capacidad para suscribir los contratos durante la ejecucién
de los trabajos y obras de explotacién, sin requerir permiso o realizar aviso alguno
a la autoridad minera

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud de concepto radicada en esta Agencia bajo el numero
20241002876022 de 29 enero de 20241, que a su vez fue trasladada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, relacionada con la propiedad y
titularidad de proyectos solares en areas objeto de cierre y abandono por parte de
los proyectos mineros, se precisa que de conformidad con lo establecido en el
numeral 22 del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “Por el cual se crea la
Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura
organica”, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos
sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas
con la misién, objetivos y funciones de la Entidad. No obstante, se aclara que, el
presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razén por la
cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto estd dirigido a brindar una
ilustracién juridica general y no particular, en tratdndose de casos particulares,

1 Mediante radicado No. 20241200288761 de 8 de marzo de 2024, se solicité plazo adiciona
para respuesta de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo Unico del articulo 14 de la Ley
1755 de 2015.
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deberd estarse a la decision que de conformidad con sus competencias legales
corresponda al area encargada.

Conforme a lo anterior se colige que, los conceptos que emite esta Oficina: (i)
carecen de efectos vinculantes, (ii) no sustituyen los analisis y responsabilidades
que corresponden a cada area y (iii) el solicitante, podrd acoger o no, la
interpretaciéon normativa y la posiciéon que se plasme en el presente concepto.

1. La Consulta

¢Existe alguna diferencia o consideracion especifica, desde la perspectiva
legal, en relaciéon con el supuesto de que la propiedad y titularidad del
proyecto solar sea de un tercero independiente al titular del proyecto
minero?

2. Marco normativo y desarrollo de la consulta

2.1. Marco normativo

Ley 685 de 2011
Resolucién 40599 de 2015
Ley 99 de 1993

Decreto 1076 de 2015

PONPE

2.2 Desarrollo de la consulta

Previo a resolver el interrogante planteado en su consulta, se considera necesario
presentar algunas consideraciones sobre el contrato de concesién minera y sus
etapas, para a partir de alli entrar a responder la pregunta formulada y en el marco
de la normativa vigente.

Sea lo primero mencionar que, el contrato de concesién minera se encuentra
regulado por el Cédigo de Minas, normativa especial y de aplicacidon preferente a
las relaciones del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de
los trabajos y obras de la industria minera, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 22 y 33 del Cédigo de Minas.

2 ARTICULO 2. AMBITO MATERIAL DEL CODIGO. El presente Cédigo regula las relaciones
juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras
de la industria minera en sus fases de prospeccién, exploracién, construccién y montaje,
explotacién, beneficio, transformacién, transporte y promocién de los minerales que se
encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada. Se
excluyen la exploracién y explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiradn por las
disposiciones especiales sobre la materia.

3 ARTICULO 3. REGULACION COMPLETA. Las reglas y principios consagrados en este Cédigo
desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo330y los
articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucién Nacional, en relacién con los recursos mineros,
en forma completa, sistematica, arménica y con el sentido de especialidad y de aplicacién
preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones
y fenédmenos regulados por este Cédigo, sdlo tendran aplicacién en asuntos mineros, por
remisién directa que a ellos se haga en este Cédigo o por aplicacién supletoria a falta de normas
expresas.
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Ahora bien, el Cédigo de Minas en su articulo 5 seflala que, el contrato de
concesidon minera es aquel gque celebra el Estado y un particular para efectuar, por
cuenta y riesgo de este Ultimo, actividades de exploracién y de explotacion de
minerales de propiedad estatal, y que otorga al concesionario la facultad de
efectuar, dentro de la zona concedida, los estudios, trabajos y obras para
establecer la existencia de minerales objeto del contrato y para explotarlos de
acuerdo con los principios, reglas y criterios propios de las técnicas de la geologia
e ingenieria de minas. También concede la facultad de instalar y construir, dentro
de la zona y fuera de ella, equipos, servicios y obras.

Asi pues, el contrato de concesion, transfiere al beneficiario el derecho de
establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada, la existencia
de minerales de propiedad estatal, a fin de apropiarselos mediante su extraccién o
captacién, pero a la vez impone al concesionario, unas obligaciones que se
encuentran establecidas legal y contractualmente.

De esta forma el Contrato de Concesidén Minera contempla el derecho de adelantar
las etapas propias del mismo segun lo dispone la Ley 685 de 2001, entre las cuales
se identifican las siguientes:

1) Exploracién: Tiene por objeto establecer la existencia de los minerales
concedidos y la factibilidad técnica y econdmica de explotarlos. Estas
labores inician con la exploracién del area contratada por un término de
tres (3) anos los cuales pueden ser prorrogados por periodos de dos (2)
anos hasta por un término total de once (11) afos.

2) Construccién y montaje: Una vez el titular cuenta con un Plan de
Trabajos y Obras -PTO, procede a adecuar la infraestructura para dar
inicio a la etapa de explotacién, que consiste en la preparacién de los
frentes mineros, instalaciones de obras, servicios, equipos y maquinaria
fija, construcciones de obras civiles, entre otras, que permitan iniciar y
adelantar la explotacién, acopio transporte y beneficio de los minerales.
Para adelantar las anteriores labores se cuenta con un término de tres
(3) anos, prorrogables por un (1) afo.

3) Explotacion: Se adelanta el conjunto de operaciones relacionadas con la
extraccién, acopio, beneficio y cierre y abandono de los montajes y
la infraestructura. El tiempo de duracién de este periodo
correspondera al restante una vez se agoten las etapas anteriores y las
respectivas prorrogas, segln sea el caso. No obstante, antes de
vencerse el periodo de explotaciéon el concesionario podra solicitar una
prérroga del contrato de hasta (30) afios, que deberd ser perfeccionada
mediante inscripcion en el Registro Minero Nacional.

PARAGRAFO. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este
Codigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan
en el ambito de su competencia. En este caso, acudirdn a las normas de integracién del derecho
y, en su defecto, a la Constitucién Politica.
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Considerando lo anterior, en lo que respecta al objeto de la consulta, el cierre y
abandono de las actividades mineras corresponde a una obligacién legal que hace
parte de la Ultima etapa contractual, esto es, la etapa de explotacidn, la cual esta a
cargo del titular minero, que es auténomo para ejecutar trabajos y obras propios
del contrato de concesién en sus diferentes etapas, en los términos previstos en la
ley minera.

Es asi que, el concesionario estd obligado a dar cabal cumplimiento a las
obligaciones de caracter legal, técnico, operativo y ambiental, que dispone la Ley
685 de 2001 de conformidad con lo sefialado en el articulo 594. Adicionalmente,
menciona el Cédigo de Minas en su articulo 57> que el concesionario tiene
completa autonomia técnica, industrial, econdmica y comercial durante Ia
ejecucién de los trabajos y obras de exploracién, montaje, construccién,
explotacidn, beneficio y transformacién.

Ahora, la Ley 685 de 2001 establece en relaciéon con las actividades de cierre y
abandono de las actividades mineras, en el marco del contrato de concesién, lo
siguiente:

ARTICULO 45. DEFINICION. E| contrato de concesién minera es el que se
celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de
este, los estudios, trabajos y obras de exploracién de minerales de propiedad
estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para
explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Cdédigo. Este
contrato es distinto al de obra publica y al de concesidn de servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de
exploracién técnica, explotacién econdémica, beneficio de los minerales por
cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y
obras correspondientes.

ARTICULO 84. PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS. Como resultado de los
estudios y trabajos de exploracién, el concesionario, antes del vencimiento
definitivo de este periodo, presentard para la aprobacion de la autoridad
concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de Explotacién que se
anexard al contrato como parte de las obligaciones. Este programa debera
contener los siguientes elementos y documentos: (...) 11. Plan de cierre de la
explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.

ARTICULO 95. NATURALEZA DE LA EXPLOTACION. La explotacién es el
conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacién de los
minerales yacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesién, su acopio,

4 ARTICULO 59. OBLIGACIONES. E| concesionario esta obligado en el ejercicio de su derecho,
a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de caracter legal, técnico, operativo y ambiental,
que expresamente le sefiala este Cédigo. Ninguna autoridad podrd imponerle otras obligaciones,
ni sefalarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de alguna manera, condicionen,
demoren o hagan mas gravoso su cumplimiento.

5 ARTICULO 57. CONTRATISTA INDEPENDIENTE. El concesionario serd considerado como
contratista independiente para efectos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que
celebre por causa de sus estudios, trabajos y obras de exploracién y explotacién.
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su beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura.
El acopio y el beneficio pueden realizarse dentro o fuera de dicha area. (...)

ARTICULO 209. OBLIGACIONES EN EL CASO DE TERMINACION. En todos
los casos de terminacién del titulo, el beneficiario estara obligado a hacer
las obras y poner en practica todas las medidas ambientales
necesarias para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de
trabajo. Para el efecto se le exigira la extensiéon de la garantia ambiental por
tres (3) afios mas a partir de la fecha de terminacidn del contrato.

Conforme el anterior contexto legal, surge claro que, el cierre y abandono de las
actividades mineras es una fase de la actividad minera, que estd incluida dentro de
la naturaleza propia de la etapa de explotacién, lo que conlleva la obligacién legal
de su desarrollo por parte del concesionario minero.

Ahora bien, las actividades mineras por su misma naturaleza estdn acompafadas
de permisos ambientales, sin los cuales no habra lugar a que se de inicio a los
trabajos y obras de explotacién minera, tal como lo dispone el citado articulo 85 de
la ley 685 de 2001, y que son otorgados por la autoridad ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, por ser la
autoridad competente para establecer las medidas que el titular de cualquier
proyecto deben realizar cuando se esté en la fase de desmantelamiento y
abandono.

Para finalizar, es importante mencionar traer a colacién la definicién del término
cierre contenida en el Glosario Técnico Minero adoptado mediante Resolucién
40599 de 2015, a saber:

" Cierre. 1. Terminacion de actividades mineras o desmantelamiento del
proyecto originado en renuncia total, caducidad o extinciéon de los derechos del
titular minero. Es la ultima etapa del desarrollo de una mina y se presenta
cuando los médrgenes de rentabilidad no son los adecuados por los bajos tenores
0 agotamiento de las reservas que no la hacen competitiva con otras minas.

2. Acto de cerrar cualquier labor minera, generalmente subterrédnea, cuando
finalizan las labores extractivas, con el fin de evitar riesgos de accidentes y
facilitar la recuperacion de los terrenos.”

Hechas las anteriores precisiones, en atencién a su consulta, sobre si existe alguna
diferencia o consideracién especifica, desde la perspectiva legal, en relacién con el
supuesto de que la propiedad vy titularidad del proyecto solar esté en cabeza de un
tercero independiente al titular del proyecto minero, es importante reiterar que en
ejercicio de la autonomia empresarial a que alude el articulo 57 de la Ley 685 de
2001, el titular minero tiene la capacidad para suscribir los contratos que considere
necesarios y pertinentes durante la ejecucién de los trabajos y obras de
explotacidn, sin requerir permiso o realizar aviso alguno a la autoridad minera, tal
como lo dispone el articulo 27 de la citada ley:

ARTICULO 27. SUBCONTRATOS. E| beneficiario de un titulo minero podrd
libremente realizar todos los estudios, obras y trabajos a que esta obligado,
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mediante cualquier clase de contratos de obra o de ejecucién que no impliquen
para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones emanados
del titulo, ni les confieran derecho a participar en los minerales por explotar.
Para los contratos mencionados no se requerira permiso o aviso alguno a la
autoridad minera.

Por tanto, si bien es cierto que, el titular minero goza de autonomia frente a la
suscripciéon de contratos para el cierre y abandono de actividades mineras
conforme lo dispone el Cédigo de Minas, no se pueden perder de vista, como se
indicé en parrafos anteriores, las disposiciones de orden ambiental, que para el
caso puntual de los proyectos solares, presupone el tener en cuenta la normativa
ambiental vigente, destacando la relacionada con si requiere o no licencia
ambiental y la debida diligencia en la gestién predial, teniendo en cuenta que ser
titular minero, no implica ser propietario de los predios.

Ahora bien, otra de las consideraciones a realizar frente a los proyectos solares en
ejecucion de actividades de cierre y abandono, estaria relacionada con el alcance
de la licencia ambiental del titulo minero, en la medida que pueda o no incluir
proyectos de esta naturaleza, dependiendo de la capacidad instalada de dicho
proyecto, y, en consecuencia, en la determinaciéon del beneficiario o titular de la
licencia ambiental. De modo que, frente a su pregunta de si existe diferencia o
consideracién especifica, en relacién con el supuesto de que la propiedad y
titularidad del proyecto solar esté en cabeza de un tercero independiente al titular
del proyecto minero, es posible concluir desde la perspectiva legal de caréacter
minero, que no existe diferencia alguna.

Para finalizar, frente al tema ambiental, es importante mencionar que, sera la
autoridad ambiental, a quien le corresponde definir en el marco de la ley y de sus
competencias, si existe alguna consideracién frente a la propiedad vy titularidad del
proyecto solar a cargo de un tercero independiente al titular del proyecto minero.

En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud, aclarando que
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

-/
IVAN DARIO’GUJAJQUI: TORRES
Jefe Oficina/Asesorj Juridica

Anexos: 0

Copia: No aplica

Elaboré: Claudia Gémez Prada

Revisd: “No aplica”

Fecha de elaboracion: 16/04/2024

Numero de radicado que responde: 20241002876022
Tipo de respuesta: Total
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