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(Ciudad), 28-12-2023 14:36 PM

Senora
MARTHA MARIN BLANDON
Email: marmarin1986 @hotmail.com

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico relacionado con excedentes de
materiales de construccion.

Concepto material de construccion/ Autorizaciones temporales / excedentes de materiales
de construccion - no esta permitida la venta o comercializacion por parte del contratista,
de la producciéon o de los excedentes de los materiales de construccién explotados y no
utilizados en la construccién de las vias publicas / destinacion de excedentes de materiales
de construccion / donacion de excedentes de materiales de construccion / residuos de
construccion -RCD - excedentes de materiales de construccion - el material de
construccion acopiado producto de una autorizacion temporal debe destinarse
exclusivamente, a la construccién, reparacién, mantenimiento y mejoras de las vias
publicas /reiteracion de conceptos’.

Cordial saludo,

En atencioén a la solicitud de concepto radicada bajo el nimero 20231002646582 de 27 de
septiembre de 2023, relacionada con la tematica indicada en el asunto, se precisa que de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de
2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y
estructura organica”, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos
juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas
con la misién, objetivos y funciones de la Entidad. No obstante, se aclara que, el presente
concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos
obligatorios y vinculantes, y no comprometen la responsabilidad de la Agencia.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto estd dirigido a brindar una ilustracion
juridica general y no particular, en asuntos mineros de competencia de la Agencia
Nacional de Mineria, en tratandose de casos particulares, deber estarse a la decisiéon que
de conformidad con sus competencias legales corresponda al area encargada.
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Conforme a lo anterior se colige que, los conceptos que emite esta Oficina: (i) carecen de
efectos vinculantes, (ii) no sustituyen los analisis y responsabilidades que corresponden a
cada area y (iii) el solicitante, podra acoger o no, la interpretacion normativa y la posicion
gue se plasme en el presente concepto.

Ahora bien, el derecho de peticion de consulta elevado por la peticionaria tiene que ver
con los excedentes de materiales de construccién. Para tal efecto, se abordaran los
siguientes temas: (i) el concepto de material de construccion ii) autorizaciones
temporales, iii) concepto de excedentes de materiales de construccién, iv) destinacion de
excedentes de materiales de construccion, v) donacién de excedentes de materiales de
construccion, vi) residuos de construccion -RCD - excedentes de materiales de
construccion y vii) intercambio de excedente de material de construccion.

En primer lugar, es importante hacer unas precisiones desde el punto de vista normativo
sobre los conceptos de “material de construccion” y “autorizaciones temporales”, para a
partir de alli, entrar a dar respuesta a la consulta presentada.

La Ley 685 de 2001 define el material de construccion como:

“ARTICULO 11. MATERIALES DE CONSTRUCCION. Para todos los efectos legales se
consideran materiales de construccion, los productos pétreos explotados en minas y
canteras usados, generalmente, en la industria de la construccion como agregados en la
fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos
similares. También, para los mismos efectos, son materiales de construccion, los
materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y
orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion, aunque, una
vez explotados, no se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de
construccion de que trata este articulo, se regulan integramente por este Cddigo y son de
la competencia exclusiva de la autoridad minera.”

Acorde con lo anterior, es competencia de la autoridad minera otorgar el derecho a
explorar y explotar mediante un titulo minero de materiales de construccién, todos los
productos pétreos explotados en minas y canteras que sean usados generalmente en la
industria de la construccion, asi como los materiales de arrastre como arenas, gravas y las
piedras yacentes en el cause y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacién y
otros terrenos aluviales; estos materiales son considerados por la misma reglamentacién
como material industrial, los cuales tienen un valor econémico.

Como se afirmé arriba, segin lo dispuesto en la Ley 685 de 2001, se puede construir,

detdasasny psebatitelslerediol p2explotayoy- expleraraninasndeigrepiedadoestatal gamo
WwWww.anm.gov.co




COLOMBIA [l ||||| |||| |||||||| ||||| 1l AGENCIA NACIONAL DE
VIDA adicado o: MlNERiA

consecuencia de la existencia de un contrato de concesiéon minera debidamente otorgado
e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Ahora, en este punto cabe resaltar que el estado no solo otorga el permiso a explorar y
explotar materiales de construccién mediante un titulo minero, sino que ademas la
Autoridad Minera puede otorgar autorizaciones temporales concebidas por el cédigo de
minas como régimen especial de otorgamiento de derechos a explotar estos materiales,
las cuales son destinadas exclusivamente en beneficio de una via publica en los términos
del articulo 116 de la Ley 685 de 2001-Cédigo de Minas-, que al literal dispone:

“ARTICULO 116. AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su
delegataria, a solicitud de los interesados podrd otorgar autorizacion temporal e
instrasferible a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion,
reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecino o
aledanos a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la
duracion de los trabajos y la cantidad mdxima que habrdn de utilizarse.

Dicha autorizacion deberad ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o
se considerarad otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demds derivadas de los derechos de
propiedad privada.”

De las normas antes transcritas, se puede concluir que las autorizaciones temporales
deberan estar sujetas a las siguientes reglas:

i) Los sujetos que pueden acceder a la figura de Autorizaciones temporales son
las entidades territoriales y contratistas,

ii) El objeto sobre el cual recae las autorizaciones temporales deberé ser la
construccion, reparacion, mantenimiento y mejora de vias publicas, obras de
infraestructura de transporte y demas obras de interés nacional declaradas por
el Gobierno Nacional.

iii) Los materiales de construccion podran ser tomados Unicamente de los predios
rurales, vecinos o aledanos a las obras de construccién, reparacién,
mantenimiento y mejora de las vias publicas.

la autorizacion
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En definitiva, la autoridad minera puede otorgar ademas de titulos mineros de material de
construccion, permisos temporales a las entidades publicas, entidades territoriales
empresas y contratistas para tomar de los predios rurales, vecinos o aledanos a la obra en
construccion, reparacién o mantenimiento de la via publica los materiales de construccion
gue necesiten exclusivamente para adelantar dicha obra, con la salvedad que trae de
manera expresa el articulo 119 del Cédigo de Minas, segln el cual dentro de las
autorizaciones temporales queda prohibida la venta o comercializaciéon por parte del
contratista de la produccién o de los excedentes de los materiales de construccién
explotados y no utilizados en la construccion de las vias publicas.

Hechas las anteriores precisiones, se procede a dar respuesta a los interrogantes
planteados en los siguientes términos:

1. Si no puedo vender ni comercializar y tampoco puedo destinarlo para algo distinto
a la obra que ya culminé ;qué puedo hacer con estas 20 toneladas de material que
me sobro?

2. ¢para qué puedo destinar el material excedente?

Por existir unidad de materia, se responderan las consultas 1 y 2 de manera conjunta, en
el siguiente sentido:

Al respecto conviene recordar que la autorizacién temporal que otorga la Autoridad
Minera a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccién, reparacién,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales
mientras dure su ejecucién, corresponde a un régimen especial previsto en el Cédigo de
Minas el cual tiene como objeto tomar de los predios rurales, vecinos o aledafos a dichas
obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los
materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica para
la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos
y la cantidad maxima que habra de utilizarse.

En este contexto los articulos 117 a 118 de la Ley 685 de 2001, disponen al respecto:

“ARTICULO 117. REPARACIONES E INDEMNIZACIONES. Los contratistas de vias publicas
que tomen materiales de construccion, estdn obligados a obtener, de no poseerla, la
aprobacion de una Licencia Ambiental y a indemnizar todos los darios y perjuicios que
causen a terceros por dicha operacion.

ARTICULO 118. REGALIAS. Los contratistas de vias publicas que exploten materiales de
construccion conforme a las disposiciones de este Capitulo, estardn obligados a pagar las
regalias establecidas por la ley.
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explotados y no utilizados en la construccion de las vias publicas de que trata este
Capitulo.”

De igual manera la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para
los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”,
adicionado por el articulo 1° de la Ley 1742 de 2014, establece en su articulo 58:

“ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL. El Ministerio de Transporte de comtin acuerdo
con el Ministerio de Minas y Energia, establecerdn la reglamentacion de las Autorizaciones
Temporales para la utilizacion de materiales de construccion que se necesiten
exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte, en un término no superior
a ciento veinte (120) dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se
propongan adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via
publica nacional, departamental o municipal, o la realizacion de un proyecto de
infraestructura de transporte declarado de interés publico por parte del Gobierno
Nacional, podrdn con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la autoridad minera
autorizacion temporal e intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o
aledanos a la obra, los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para su
ejecucion, quienes deberdn obtener los respectivos permisos ambientales.

<Inciso corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando las solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo
minero de materiales de construccion, sus titulares estardn obligados a suministrar los
mismos a precios de mercado normalizado para la zona. En caso de que el titular minero
no suministre los materiales, la autoridad minera otorgard la autorizacion temporal para
que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales de construccion
requeridos.

La autorizacion temporal tendrd como plazo la duracion de la obra sin exceder un mdximo
de siete (7) anos.

La autoridad encargada de la obra de infraestructura informard a la Autoridad Minera
sobre la terminacion de la misma o del eventual cambio del contratista a fin de dar por
terminada la autorizacion temporal o cederla al nuevo contratista de la obra indicado
previamente por la autoridad.

Las actividades de extraccion de materiales de construccion, realizadas por el responsable
de la Autorizacion Temporal serdn objeto de seguimiento y control por parte de la
Autoridad Minera, y estos deben declarar y pagar las respectivas regalias. Los materiales
extraidos no podrdn ser comercializados.

<Incisos adicionados por el articulo 7 de la Ley 1742 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales el Gobierno
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utilizacion de materiales de construccion que se necesiten exclusivamente para proyectos
de infraestructura de transporte.

La solicitud de autorizacion temporal para la utilizacion de materiales de construccion se
tramitard de acuerdo con las condiciones y requisitos contenidos en el titulo tercero,
capitulo Xlll del Cédigo de Minas o por las normas que las modifiquen, sustituyan o
adicionen.

Los materiales extraidos podrdn ser compartidos para los proyectos de infraestructura de
transporte que lo requieran pero no podrdn ser comercializados.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo también operard para otorgar
autorizaciones temporales a proyectos de infraestructura distintos a los de transporte
cuando los mismos proyectos hayan sido declarados de interés nacional por parte del
Gobierno Nacional, sin perjuicio de las competencias constitucionales legales.”

En este contexto, si se tiene acopiado material de construcciéon producto de una
autorizacion temporal, el cual fue extraido en cumplimiento de los requisitos que
establece la ley para su ejecucién (contar con licencia ambiental, pago de regalias,
explotado en el volumen y plazo autorizado conforme a la certificacion expedida por la
Entidad Publica para la cual se realice la obra, etc), debe destinarse exclusivamente, a la
construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales,
departamentales o municipales, conforme a la constancia que expida la Entidad Publica
para la cual se realice la obra en cuestion, por lo cual debe acatarse de forma especifica
qgue el Unico destino permitido para dicho material es la obra por virtud de la cual se
otorgo la autorizacién.

En sintesis, si la obra ya finalizd, no podra hacer uso de dichos excedentes por encontrarse
bajo un supuesto ajeno al permitido por la normativa aplicable, la cual es clara en que
para prevenir y reducir los residuos de construccién y demolicion - RCD, es necesario
seguir los disenos de la obra, realizar el inventario de la infraestructura requerida para
demolicion, demarcar las zonas de obras y ante todo evitar el uso de una cantidad
adicional de materiales de construccion.

En conclusién, debera precisarse si los materiales de construccion se constituyen como
material de arrastre o como estériles con el fin de determinar la necesidad o no de
celebrar un contrato de concesién. Por lo que de tratarse de materiales para la ejecucion
de obras de construccion, debera contarse con la respectiva autorizacién en los términos
del Cédigo de Minas.

3. ¢Puedo entregar el material excedente a la concesion que construyd la via?

Para que un "material o excedente minero" que se encuentre acopiado en un area que
tenga prohibido realizar actividades mineras por parte del contratista que fue titular de
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excedente minero tenga un origen licito no significa que pueda disponerse de el por este
hecho sin el amparo de alguna de las figuras que le permite a un contratista disponer
legalmente de ellos nuevamente como por ejemplo (la autorizaciéon temporal y el contrato
de concesion).

De manera que, lo legalmente establecido para el caso en que el contratista desee seguir
realizando actividades mineras una vez se termine su autorizacion temporal es que solicite
una autorizacion temporal nueva, asi como, la solicitud de todos los requisitos que a ello
con lleva, pues al no haber una autorizacién temporal, los excedentes o material acopiado
en el area que fue una autorizaciéon temporal pierden su soporte para ser dispuestos en la
obra vial.

4. ;Se puede donar el material excedente?

6. ;Hay algun proceso para restituirlo en la zona en la cual se exploté?

7. Si se da el caso anterior, ;cudl seria el proceso y los tiempos para ejecutarlo?

8. ;se puede intercambiar este material excedente con otra obra en construccion?

Por existir unidad de materia, se responderan las consultas 4, 6, 7 y 8 de manera conjunta,
en el siguiente sentido:

Como quiera que la autorizacion temporal, se otorga con base en la constancia que expida
la Entidad Publica para la cual se realice la obra en la cual especifica el trayecto de la via, la
duracion de los trabajos y la cantidad maxima de material que habra de utilizarse, no le
esta permitido al beneficiario explotar un volumen superior al autorizado, a menos que se
haya autorizado aumento de volumen por medio de resolucién proferida por esta
autoridad.

De modo que se reitera, que de conformidad con lo previsto en el articulo 119 del Cédigo
de Minas, no esta permitida la venta o comercializacion por parte del contratista, de la
produccién o de los excedentes de los materiales de construccién explotados y no
utilizados en la construccién de las vias publicas, obtenidos por virtud de una autorizacién
temporal.

Sobre el particular, se pronuncié esta Oficina Asesora Juridica mediante concepto
radicado No. 20211200279611 de 25 de octubre de 2021 , en el cual se precisé que de
existir material acopiado, producto de la autorizacién temporal explotado conforme a los
mandatos legales dispuestos para el efecto, el mismo puede utilizarse con destino
exclusivo a la obra o proyecto por virtud del cual se otorgo tal, en el siguiente sentido:

“(...) En efecto, la Ley 685 de 2001 es clara en disponer que NO habrd lugar a la venta o
comercializacion por parte del contratista, de la produccion o de los excedentes de los
materiales de construccion explotados y no utilizados en la construccion de las vias
publicas de que trata el Capitulo Xl del Titulo Tercero de dicha norma, asi mismo el
otorgamiento de una autorizacion temporal implica que el material que se autoriza
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No obstante, de existir material acopiado, producto de la autorizacion temporal explotado
conforme a los mandatos legales dispuestos para el efecto, el mismo puede utilizarse con
destino exclusivo a la obra o proyecto por virtud del cual se otorgd tal, reiterando que el
plazo por el cual se otorga una autorizacion temporal y el volumen a explotar permitido
son coherentes con la certificacion expedida por la entidad publica para la cual se va a
ejecutar la obra o proyecto en cuestion y en este sentido no podria explotarse mas
material que el autorizado ni por fuera del plazo permitido.

(...) Esto sin perjuicio de lo establecido en el inciso tercero del articulo 58 de la Ley 1682 de
2013, que senala que en virtud de una autorizacion temporal: “Los materiales extraidos
podrdn ser compartidos para los proyectos de infraestructura de transporte que lo
requieran, pero no podrdn ser comercializados.”

En todo caso conviene resaltar que la disposicion final de dicho material, en caso de no ser
posible su uso en el proyecto para el cual se otorgd la autorizacion temporal, deberd
atender las normas ambientales que para el efecto determine la autoridad ambiental
correspondiente.

... Se reitera que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 119 del Cédigo de Minas, No
habrd lugar a la venta o comercializacion por parte del contratista, de la produccion o de
los excedentes de los materiales de construccion explotados y no utilizados en la obra o
proyecto para la cual se otorgd autorizacion temporal. Lo anterior sin perjuicio, de que
dependiendo de las particularidades del caso en cuestion se determine la posibilidad de
adelantar la reconformacion geomorfoldgica del drea intervenida o de llevar a una
escombrera los excedentes. {...)"

Adicionalmente, esta Oficina Asesora Juridica frente a la competencia de la primera
autoridad de un municipio y la autoridad policiva para conducir y decomisar el material u
excedente minero que no cuente con una autorizacién temporal vigente, manifest6 en el
citado concepto:

“(...) El Cédigo de Minas, indica en su articulo 164 que: “ARTICULO 164. AVISO A LAS
AUTORIDADES. Quien tenga conocimiento del aprovechamiento, exploracion o explotacion
ilicita de minerales dard aviso al alcalde del lugar y éste, previa comprobacion de la
situacion denunciada, procederd al decomiso de los minerales extraidos y a poner los
hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes.”

Asi también el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1076 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.5.6.1.4.2. Decomiso y Multa. Una vez la Policia Nacional incaute con fines
decomiso el mineral, cuya procedencia licita no haya sido certificada, procederd a
dejarlo a disposicion alcalde del lugar donde se realice dicha incautacion, para los fines
pertinentes, sin perjuicio de la informacion que deba suministrarse a la Fiscalia General
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La acreditacion de que habla el inciso anterior se demostrard,(i) para el caso
Comercializador de Minerales Autorizado, con: (a) la certificacion de inscripcion en el
RUCOM expedida por la Agencia Nacional Mineria (b) copia certificado origen del
mineral, (c) factura en el evento que se estime pertinente, (ii) para el caso del titular
minero en de explotacion, de los solicitantes de procesos legalizacion o formalizacion
minera, beneficiarios de especial y subcontratos de formalizacion con: certificado de
origen del mineral, (iii) para el caso del barequero o chatarrero, con: de inscripcion en la
alcaldia respectiva.

Una vez el alcalde reciba el mineral de parte de la Policia Nacional, efectuard el
decomiso provisional del mismo y, no acreditarse la procedencia licita, lo pondrd a
disposicion de la autoridad penal competente, la cual, una vez agotado el procedimiento
respectivo, ordenard la enajenacion a titulo oneroso y que el producto se destine a
programas de erradicacion de explotacion ilicita de minerales.

Pardgrafo 1°. Cuando no se acredite ante la Policia Nacional de minerales
comercializados, esta informara a la Agencia Nacional Mineria para que imponga una
multa de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 en
concordancia con lo establecido por el articulo 112 de la Ley 1450 2011, conforme a los
para el fije el Ministerio de Minas y Energia.

Pardgrafo 2°. La Policia Nacional para realizar la incautacion, cumplird con protocolos
de actos urgentes, rotulacion, embalaje, fijacion fotogrdfica, cadena de custodia,
entrevistas y demds que considere para dar legitimidad al procedimiento.

En todo caso se insiste que el material extraido al amparo de una autorizacion temporal
debe tener como destino exclusivo la obra o proyecto con base en la cual se otorgg tal y
dque no esta permitido al contratista/beneficiario la venta o comercializacion, de la
produccion o de los excedentes de los materiales de construccion explotados y no
utilizados en la obra o proyecto para la cual se otorgd autorizacion temporal. (...)"
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

5. ;Se le puede dar manejo al material excedente como residuo de construccion -
RCD, de acuerdo con lo establecido en la resolucion 472 de 2017 modificada por la
resolucion 1257 de 2021?

Respecto de su consulta sobre el manejo y aprovechamiento de los Residuos de
Construccion y Demoliciéon - RCD, esta Oficina Asesora Juridica se pronuncié sobre la
definicion de Residuos de Construccién y Demolicion RDC, y asobre la competncia de las
ANM para conocer de los mismos, mediante Concepto No. 20221200280661 de 3 de
diciembre de 2022, asi:

“(...) Sea lo primero indicar que la Resolucion 472 de 28 de febrero de 2017 modificada por
la Resolucion 1257 de 23 de noviembre de 2021 sobre la gestion integral de Residuos de
Construccion y Demolicion -RCD del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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recolecten, transporten, almacenen, aprovechen y dispongan tales RCD de las obras civiles
o de otras actividades conexas en el territorio nacional, por lo que en esta materia
corresponde remitirse a lo que este acto administrativo con su modificacion regula, asfi
como a lo que la autoridad competente en la misma medida determine.

(...) Ahora bien, segtin la Resolucion 0472 de 2017 proferida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, los Residuos de Construccion y Demolicion RDC, antes conocidos
como escombros, son los residuos solidos provenientes de las actividades de excavacion,
construccion, demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras
actividades conexas ...

A su turno el Glosario Técnico Minero [adoptado mediante Resolucidon 40599 de 2015 del
Ministerio de Minas y Energia] define el material estéril asi:

“Material esteril

Se define asr el suelo, los sedimentos y las rocas que cubren el subafloramiento de
carbon; en este caso toma el nombre de “esteril de cobertura u overburden”. Igual
definicion tienen las rocas que separan dos mantos de carbdn, en este caso toman el
nombre de “estéril entremantos o interburden.

Esteéril

1. Se dice de la roca o del material de vena que prdcticamente no contiene minerales
de valor recuperables, que acompanan a los minerales de valor y que es necesario
remover durante la operacion minera para extraer el mineral util.

2. En carbones, del estrato sin carbon, o que contiene mantos de carbon muy
delgados para ser minados.

3. En depdsitos minerales lixiviados, se dice de una solucion de la cual los minerales
de valor disueltos han sido removidos por precipitacion, intercambio de iones, o por
extraccion por solventes.

4. Escombros que se forman cuando se explotan las minas. En las explotaciones
mineras se utiliza el mineral aprovechable, pero el resto del material que acomparia
al mineral y no es util (ganga) se deja acumulado cerca de las galerias o
explotaciones mineras en forma de derrubios.

5. Material sin valor econdmico que cubre o es adyacente a un depdsito de mineral y
que debe ser removido antes de extraer el mineral.

(...) Asi, de conformidad con las definiciones sefaladas, los Residuos de Construcciones y
Demoliciones RCD de las obras civiles o de otras actividades conexas, antes conocidos
como escombros, que de acuerdo con su naturaleza, composicion y posibilidad de
aprovechamiento no se constituyen en mineral, tienen su propia regulacion, escapando de
las competencias de la autoridad minera, el determinar el destino que los generadores de
tales puedan darles.? (...).

En definitiva, el contratista, puede adquirir los materiales de construccién -agregados
pétreos, asfalto, concreto otros, de terceros que cuenten con los permisos, licencias y
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autorizaciones respectivas, al igual que disponer los residuos de construccién y
demolicion - RCD, en sitios autorizados, caso en el cual se debe verificar que los
proveedores cuenten con los correspondientes permisos y/o autorizaciones ambientales
vigentes, de conformidad con la normativa vigente.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que tal como se senalé al inicio de la presente
respuesta, los conceptos juridicos emitidos por esta Oficina, estdn orientados a brindar
lineamientos juridicos generales y no particulares, se reitera que frente a casos concretos,
deberd estarse sujeto a los analisis y validaciones, que de conformidad con las
competencias legales asignadas, realice el area misional encargada de la toma de las
decisiones, de acuerdo con las connotaciones que revista el caso objeto de estudio y Ia
normatividad aplicable al mismo.

En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud, aclarando que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Cordialmente,

/

U/S«UQUE TORRES
Jefe Ofielna Asesora Juridica
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