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(Ciudad), 22-12-2023 22:46 PM

Senor:
WALTER DiAZ GARCIA

Email: walter9diaz@gmail.com

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico relacionado con la pdliza minero
ambiental y el subcontrato de formalizacién minera.

Pdliza minero ambiental/ renovacion de la pdliza minero ambiental/ régimen juridico
cotitulares mineros en un contrato de concesion minera / capacidad econdmica de
solicitante de un contrato de concesion - Resolucion 352 de 2018 / subcontrato de
formalizacion minera / plan de gestion social en el subcontrato de formalizacion minera /
poliza minero ambiental en un Subcontrato de Formalizacion Minera.

Cordial saludo,

En atencioén a la solicitud de concepto radicada bajo el nimero 20231002640962 de 23 de
septiembre de 2023, relacionada con la tematica indicada en el asunto, se precisa que de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de
2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y
estructura orgdnica”, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos
juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas
con la misién, objetivos y funciones de la Entidad. No obstante, se aclara que, el presente
concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos
vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una ilustracion
juridica general y no particular, en tratdndose de casos particulares, debera estarse a la
decisién que de conformidad con sus competencias legales corresponda al area
encargada.

Conforme a lo anterior se colige que, los conceptos que emite esta Oficina: (i) carecen de
efectos vinculantes, (ii) no sustituyen los analisis y responsabilidades que corresponden a
cada area vy (iii) el solicitante, podra acoger o no, la interpretacion normativa y la posicion
gue se plasme en el presente concepto.

Ahora bien, el derecho de peticién de consulta elevado por el peticionario tiene que ver
corelEfosuscripoidrhiaderia(poliza 2Aidér 8 Sambitalradsitzomoorcan &l 80Bechtrats’ e
formalizacion minera. www.anm.gov.co
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Para tal efecto, se segira la siguiente metodologia. Se abordaran los siguientes temas: (i) el
concepto de podliza minero ambiental, ii) condiciones de renovacion de la pdliza minero
ambiental, iii) régimen juridico cotitulares mineros en un contrato de concesiéon minera,
iv) capacidad econémica de solicitante de un contrato de concesion - Resolucién 352 de
2018, v) subcontrato de formalizacion minera, vi) Plan de gestién social en el subcontrato
de formalizacion minera vy, vii) pdéliza minero ambiental en un Subcontrato de
Formalizaciéon Minera.

Hechas las anteriores precisiones, se procede a dar respuesta a los interrogantes
planteados en los siguientes términos:

3.1. Si el concesionario estd integrado por una persona juridica que tiene el 90% de
los derechos mineros y por cuatro personas naturales que tienen el restante 10% de
los derechos mineros de un contrato de concesion minera de la Ley 685 de 2001,
para efectos de tramitar la renovacion de la pdliza minero ambiental del articulo
280 de la Ley 685 de 2001, ;es obligatorio para la ANM como autoridad minera
beneficiaria de la pdliza minero ambiental del articulo 280 de la Ley 685 de 2001,
que la solicitud de renovacion de la misma, tenga que ser suscrita por todos los
cotitulares mineros o con el simple hecho que el cotitular minero que tiene mayor
porcentaje de derechos mineros, solicite y firme la renovacion, es suficiente para
que la aseguradora proceda a tramitar la renovacion, debido a que la Ley Minera
no indica con literalidad que tengan que ser tomada o renovada por todos los
cotitulares mineros??

3.2. Si el concesionario estd integrado por una persona juridica que tiene el 90% de
los derechos mineros y por cuatro personas naturales que tienen el restante 10% de
los derechos mineros de un contrato de concesion minera de la Ley 685 de 2001,
para efectos de tramitar la renovacion de la pdliza minero ambiental del articulo
280 de la Ley 685 de 2001, ¢si los cotitulares mineros minoritarios se oponen o se
niegan a presentar conjunta o individualmente la solicitud de renovacion de la
poliza minero ambiental del articulo 280 de la Ley 685 de 2001, que opcion desde
la reglamentacion minera tiene el cotitular mayoritario para evitar la caducidad del
contrato de concesion minera? o ;puede el cotitular minero mayoritario solicitar a
la ANM alguna autorizacion excepcional para poder tramitar ante la aseguradora
la renovacion de la pdliza minero ambiental para evitar la caducidad del contrato
de concesion minera de la Ley 685 de 20017

3.3. Si el concesionario estd integrado por una persona juridica que tiene el 90% de
los derechos mineros y por cuatro personas naturales que tienen el restante 10% de

1 Ia norma indica es el interesado no el cotitular minero, debido a que cuando se expide la primera poliza
aunelefe ha merfattidiadiors| cobtfato 2alfledd 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
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los derechos mineros de un contrato de concesion minera de la Ley 685 de 2001,
¢Cudl es el régimen juridico de los cotitulares mineros de un contrato de concesion
minera en Colombia, el de comunidad o comuneros del cddigo civil o de una
sociedad de hecho? ;la gestion o cumplimiento de las obligaciones que haga uno
de los cotitulares mineros, es suficiente ante la ANM para declarar los
cumplimientos o todo documento o gestion derivada del contrato de concesion
minera de la Ley 685 de 2001, debe venir siempre suscrita o autorizada por todos
los cotitulares mineros?

Por existir unidad de materia, se responderan las consultas 3.1, 3.2 y 3.3 de manera
conjunta, en el siguiente sentido:

La Ley 685 de 2001, establece en su articulo 45 que:

“(...) ARTICULO 45. DEFINICION. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras
de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Cddigo. Este
contrato es distinto al de obra publica y al de concesion de servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica,
explotacion econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el
cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes. {...)"

En concordancia con lo anterior, la ley es clara al establecer que a partir de momento en el
cual el Estado autoriza a un particular el derecho a explorar y explotar los recursos
minerales de su propiedad, en el marco del contrato de concesion, a través del
otorgamiento de un titulo minero, el particular adquiere la obligacion de cumplir con
todas las obligaciones de indole juridica, técnica, operativa y ambiental derivadas del
titulo minero, tal como lo consagra el Cédigo de Minas en el articulo 59, a saber:

“(...) ARTICULO 59. OBLIGACIONES. El concesionario estd obligado en el ejercicio de su derecho,
a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de cardcter legal, técnico, operativo y ambiental,
que expresamente le sefala este Cddigo. Ninguna autoridad podrd imponerle otras
obligaciones, ni senalarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de alguna manera,
condicionen, demoren o hagan mds gravoso su cumplimiento. {(...)"

Conforme lo anterior, una de las citadas obligaciones es la de constituir la péliza minero-
ambiental, a que hace alusion el articulo 280 del Cédigo de Minas en los siguientes
términos:

“ .. ARTICULO 280. POLIZA MINERO-AMBIENTAL. Al celebrarse el contrato de concesién minera
el interesado deberd constituir una pdliza de garantia de cumplimiento, que ampare el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la

TeléfeAdueidash Enebeventozen quedaielizy se hqgd efestivaashbeistidla obligadeéngteyepyner
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El valor asegurado se calculard con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversion prevista en
exploracion para la respectiva anualidad;

b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversion anual por dicho concepto;

¢) Para la etapa de explotacion equivaldrd a un 10% del resultado de multiplicar el volumen de
produccion anual estimado del mineral objeto de la concesion, por el precio en boca de mina
del referido mineral fijado anualmente por el Gobierno.

Dicha pdliza, que habrd de ser aprobada por la autoridad concedente, deberd mantenerse
vigente durante la vida de la concesion, de sus prdrrogas y por tres (3) afios mds. El monto
asegurado deberd siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.
(...)” (Negrilla fuera de texto)

En este sentido, el articulo transcrito prevé que, al celebrarse el contrato de concesién
minera, el titular debera constituir la mencionada garantia que ampara el cumplimiento
de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de multas y la caducidad del contrato y
deberd mantenerse vigente durante el término de duracién de la concesion, de sus
prérrogas y por tres (3) anos mas.

Por tanto, el titulo minero deberd estar amparado por la péliza mineroambiental de
acuerdo con la etapa contractual en la que se encuentre y en el evento en que el plazo de
ejecucion de alguna de las etapas se extienda se deberd prorrogar la garantia por el
mismo término de la prérroga, siguiendo para el efecto los criterios y porcentajes fijados
en el articulo 280 del Cédigo de Minas.

Es asi que, en concordancia con la legislacién antes citada, la Agencia Nacional de Mineria,
mediante la Resolucion 338 de 30 de mayo de 2014, definié las reglas generales y
condiciones de las pélizas minero- ambientales, que permiten garantizar las condiciones
necesarias para el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato
de concesién minera.

Ahora bien, dado que la norma minera no hace referencia expresa al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los titulos mineros cuando existe pluralidad de titulares
mineros, en virtud de lo establecido en el articulo 3% del Cédigo de Minas ni previd
exclusién alguna para su constitucion y pago cuando se trate de un contrato de concesién
con pluralidad de titulares, su constitucion debera efectuarse con base en los criterios
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 280 de la Ley 685 de 2001, de acuerdo
con la etapa en la que se encuentre el respectivo contrato de concesion.

2 ARTICULO 30. REGULACION COMPLETA. Las reglas y principios consagrados en este Cédigo desarrollan los
mandatos del articulo 25, 80, del pardgrafo del articulo 330y los articulos 332, 334, 360y 361 de la Consti-

tucién Nacional, en relacién con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, armoénica y con el
sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales
que contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Cédigo, sélo tendran aplicaciéon en asuntos mi-
neros, por remision directa que,a ellas aga en este Codigo o por.aplicacion supletqri It as
TErdidhG conmutador (%SB i%B $3°05 7 e gratui 1 naaonaﬁelﬁ g@(ﬁ) @Q% k)
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Siendo asi, a falta de normas expresas, seran aplicables por remisién expresa y por
aplicacion supletoria, las disposiciones civiles y comerciales.

En el marco de la consulta relacionada con una cotitularidad minera que proviene de una
sociedad comercial, debe aplicarse el articulo 825 del Cédigo de Comercio que presume la
solidaridad entre varios deudores en un negocio mercantil asi:

"Articulo 825. Presuncion de Solidaridad. En los negocios mercantiles, cuando fueren varios los
deudores se presumird que se han obligado solidariamente". (Negrilla fuera de texto)

En ese sentido, se considera que cuando el extremo contractual del concesionario, cuenta
con pluralidad de co titulares, se entiende que estos, son solidariamente responsables de
todas las obligaciones derivadas del contrato de concesién minera, tales como, pago de
regalias, presentacion de formatos basicos mineros y constitucion y renovaciéon de la
poliza minero ambiental, independientemente del porcentaje de participacidon que, a
través de negocio entre privados, pudiera acordarse entre los co-titulares.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y transcrito, al existir solidaridad entre
cotitulares mineros, el cumplimiento de obligaciones derivadas del contrato de concesién
minera, podra exigirse por parte de la autoridad minera a cualquiera de los co-titulares.

En este punto conviene reiterar el pronunciamiento realizado por esta Oficina mediante
Concepto radicado No. 20191200270281 de 23 de mayo de 2019, sobre la solidaridad en
las obligaciones, a saber:

“(...) Mencionado lo anterior, resulta importante precisar que, el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del titulo minero, deben ser asumidas por todos y cada uno de los
titulares, independiente de la participacion porcentual que tengan los mismos, siendo la
autoridad minera ante quien debe acreditarse el cumplimiento de todas las obligaciones
contraidas.

Dicha posicidn de la solidaridad de todos los titulares mineros con los que se celebré el contrato
de concesion minera, ha sido confirmada por el Ministerio de Minas y Energia, quien en
concepto de su Oficina Asesora Juridica, No. 512412 del 24/06/2005 seiiald sobre la
solidaridad, lo siguiente:

"El doctrinante Fernando Hiniestrosa, en su libro de las Obligaciones?®, sefiala: "Otro
motivo de conjuncion intima entre las varias obligaciones con comunidad de sujetos,
activos, pasivos o de ambos, es la solidaridad. En ella la razén de ser de la coligacion
no es ya "la naturaleza de la prestacion, sino "la forma de asuncion del vinculo, y en
ultimas, el contenido de la obligacion... la solidaridad es un modo de ser de la
obligacion, impuesto por la Ley o estipulado por las partes, con arreglo al cual cada
acreedor tiene un derecho al todo (solidaridad activa) y cada deudor estd obligado al
todo y responde por el (solidaridad pasiva) (art. 1568 C.C.) compromete a la integridad
3 TR AT s )220 055, HASA 8 itz g el j, G000 933 833
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de los interesados (art. 1569 CC)... El rasgo caracteristico, distintivo de la solidaridad es
que en la relacion obligatoria, o sea en las relaciones externas (entre acreedor y
deudores, no deudor y acreedores) no cabe la division de los créditos o de las deudas,
seguin sea del caso, sin perjuicio de que internamente la situacion de cada miembro del
respectivo grupo sea auténoma, y en principio tenga una parte de la deuda y solo es
aparte".

En este contexto, tal como lo contemplé esta Oficina Asesora Juridica en concepto No.
20191200270231 del 21/05/2019, es posible definir la solidaridad como la responsabilidad
total de cada uno de los titulares de un derecho o de los obligados por razén de un acto o
contrato; sobre lo cual se advierte que si bien la ley minera se caracteriza por su especialidad y
aplicacion preferentes, no se excluye la aplicacion de normas de cardcter civil, comercial y las
reglas generales de derecho administrativo. De acuerdo con lo anterior y a efectos de dar
aplicacion al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de concesion, se
aplica la figura de la solidaridad, de forma que se debe remitir a lo dispuesto en el Cédigo Civil,
norma que contiene las disposiciones sobre obligaciones solidarias que deberdn emplear a las
relaciones que surjan entre el Estado y los particulares, o entre estos Ultimos en ejercicio de la
actividad minera -articulos 1569 al 1579- y Cédigo de Comercio - articulo 825.(...)"

Para finalizar, cabe recordar que el contrato de concesion no se celebra en razon a las
participaciones o porcentajes de los titulares, sino por proyecto minero, en este sentido él
o los titulares mineros deberan cumplir y responder de igual manera, con cada una de las
obligaciones pactadas en el contrato de concesiéon minera de conformidad con el articulo
59 del Cédigo de Minas con sujecién a la autonomia empresarial de que trata el articulo
60 de la misma normativa, teniendo en cuenta la etapa del proyecto en que se encuentre.

3.4. En el evento que en una solicitud de contrato de concesion minera de la Ley
685 de 2001 radicada en el afio 2020 y la ANM realiza por medio de AUTO
requerimiento en el ano 2023 a la solicitante persona natural para que acredite el
cumplimiento de la capacidad econdmica conforme a la Resolucion No. 352 del 4
de julio del 2018, ;los documentos econdémicos (tales como movimientos de
cuentas bancarias o declaraciones de renta) deben ser los de la fecha de
presentacion de la solicitud de contrato de concesion (ano 2020) o pueden ser los
documentos con la fecha del requerimiento de cumplimiento (afio 2023), debido a
que han pasado mds de 3 anos, entre la presentacion y la fecha de requerimiento?.

En lo que respecta a la capacidad econémica, entendida como el cumplimiento de los
requisitos que deberdn cumplir los interesados en la celebracidon de un contrato de
concesion minera; cesion de derechos y cesidon de areas en los términos del articulo
anterior, para acreditar que cuentan con los recursos econémicos para adelantar el
proyecto minero que pretenden desarrollar®, es importante hacer alusién a lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 5 de la Resolucion 352 de 2018, segun el cual:

“(...) ARTICULO 50. CRITERIOS PARA EVALUAR LA CAPACIDAD ECONOMICA. La Autoridad

Telefono conmutador CS/HS 96 P88 0T Sed TariEnLiSRSIE e EbED irsradyr
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presentada por el solicitante, y de conformidad con los criterios que se determinan en el
presente articulo de acuerdo a la clase de mineria.

... PARAGRAFO 2. Los proponentes o cesionarios podrdn optar por garantizar los recursos del
proyecto minero y cumplir con la suficiencia financiera, tratdndose de un contrato de concesion
o de una cesion, utilizando simultdneamente sus propios recursos y el aval financiero. (...)

Adicionalmente, y concordante con lo anterior, el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015
establecié lo siguiente:

“(..) ARTICULO 22. CAPACIDAD ECONOMICA Y GESTION SOCIAL. La Autoridad Minera
Nacional para el otorgamiento de titulos mineros y cesiones de derechos y de dreas requerird
a los interesados acreditar la capacidad econémica para la exploracion, explotacion,
desarrollo y ejecucion del proyecto minero.

En los contratos de concesion que suscriba la Autoridad Minera Nacional a partir de la vigencia
de la presente ley, se deberd incluir la obligacion del concesionario de elaborar y ejecutar
Planes de Gestion Social que contengan los programas, proyectos y actividades que serdn
determinados por la Autoridad Minera de acuerdo a la escala de produccion y capacidad
técnica y econdmica de los titulares. La verificacion del cumplimiento de esta obligacion por
parte de la Autoridad Minera hard parte del proceso de fiscalizacion y podrd financiarse con las
mismas fuentes.

PARAGRAFO. La capacidad econémica de que trata este articulo no le es aplicable a las
propuestas de contrato de concesion presentadas antes de la entrada en vigencia de la
presente ley. (...)” (Negrilla fuera de texto)

Conforme lo anterior, es claro que a quien le corresponderd acreditar la capacidad
econdmica de la propuesta de un contrato de concesidén minera o de una solicitud de una
cesion de derechos o cesién de areas es al solicitante/proponente y al respectivo
cesionario, teniendo en cuenta que son ellos quienes de obligan ante la autoridad minera
a ejecutar las obligaciones emanadas del titulo minero que celebraran o, mantendran una
relacion contractual con el Estado a través de la autoridad minera vy, por lo tanto les
corresponde acreditar la seriedad y capacidad de ejecutar o mantener el respectivo
proyecto minero.

Es asi que, en el caso de solicitud de contrato de concesion, la capacidad econdmica se
medird frente a la inversién que deba realizar el solicitante de conformidad con el
estimativo de la inversion econémica presentado en el momento de la solicitud.

Ahora bien, para efectos de acreditar el cumplimiento del requisito de la capacidad
econémica al momento de la presentacién de solicitud de contrato de concesién se debe
observar lo dispuesto en la Resolucion 352 de 2018 en su articulo 4, que determina la
documentacién necesaria que se debe aportar, asi:

Teléfoho cARTICWEQoM. DOCUMENTACION -AiARQRFARLPARA CAGREDITARS 1A CAPAGIDAD
ECONOMICA. Con independenqjqﬁ%_t'ﬁh%pawg:@e se trate, todos los interesados en la
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celebracion de un contrato de concesion minera, en la cesion de derechos, o en la cesion de
dreas, deberdn, al momento de la radicacion de la solicitud correspondiente, aportar ante la
Autoridad Minera, junto con los demds documentos técnicos y juridicos que se requieran segun
el caso, los siguientes documentos, en medio fisico o digital:

A) Persona natural del régimen simplificado

A.1. Declaracion de renta en caso de que el solicitante esté obligado a presentarla, segtn el
Estatuto Tributario y el Registro Unico Tributario (RUT), deberd allegar la declaracion de renta
correspondiente al periodo fiscal anterior a la radicacion de la solicitud de contrato de
concesion o cesion debidamente presentada.

A.2. Certificacion de ingresos. Acreditar los ingresos necesarios para desarrollar el proyecto
minero mediante certificacion de ingresos expedida por un contador publico titulado, quien
deberd acompanarla con fotocopia simple de la matricula profesional y el certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. En dicha
certificacion debe constar la actividad generadora y la cuantia anual o mensual de los mismos.
A.3. Extractos bancarios de los tltimos tres (3) meses anteriores a la presentacién de la
documentacion ante la Autoridad Minera. Los estados de cuentas emitidos por entidades del
sector solidario deberdn corresponder a entidades vigiladas y/o controladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

A.4. Registré Unico Tributario (RUT) actualizado con fecha de expedicién no superior a treinta
(30) dias a la fecha de presentacion de la propuesta o cesion.

B) Persona natural del régimen comtin obligada a llevar contabilidad y persona juridica:

B.1. Estados Financieros certificados y/o dictaminados de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2649 de 1993 o demds normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen,
acompahados de la matricula profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios vigente
expedido por la Junta Central de Contadores; correspondientes al periodo fiscal anterior a
solicitud de contrato de concesion o cesion.

En el caso de las personas juridicas que se encuentren en situacion de subordinacion o control
de conformidad con la legislacion nacional, podrdn acreditar la capacidad econémica con la
presentacion de los Estados Financieros de la matriz o controlante.

De igual forma, las personas juridicas podrdn acreditar la capacidad econdmica con la
presentacion de los Estados Financieros certificados y/o dictaminados de sus accionistas, sean
estas empresas privadas o listadas en bolsa. En ambos casos, la persona juridica solicitante
deberd presentar comunicacion formal de quien estd acreditando la capacidad econdmica, en
la que se indique el vinculo con la solicitante y autorizando la presentacion de sus estados
financieros. En dicha comunicacion se deberd indicar los tramites de solicitud de contratos de
concesion o cesiones que respalda.

B.2. Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad con una vigencia no mayor
a treinta (30) dias.

B.3. Declaracion de renta correspondiente al ultimo periodo fiscal declarado con respecto a la
fecha de la radicacion de la solicitud de contrato de concesion o cesion debidamente
presentada.

B.4. Registro Unico Tributario (RUT) actualizado con fecha de expedicién no superior a treinta
(30) dias a la fecha de presentacion de la propuesta o cesion.
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fecha de la misma. No obstante lo anterior, debe cumplir con los criterios establecidos en el
presente articulo.

PARAGRAFO 2. La ANM anadlizard la informacion presentada por el interesado y, en caso de
encontrar inconsistencias o diferencias procederd, mediante requerimiento, a solicitar las
aclaraciones que permitan un adecuado andlisis de la misma.

PARAGRAFO 3. Los documentos expedidos en el extranjero deben someterse a los requisitos
establecidos en el articulo 480 del Cddigo de Comercio, salvo los publicos que provengan de
paises signatarios de la Convencion de La Haya del 5 de octubre de 1961, aprobada mediante
la Ley 455 de 1998, caso en el cual requieren de apostilla, en los términos de aquella.

PARAGRAFO 4. Serd causal de declaratoria de desistimiento de la propuesta de contrato de
concesion o de la cesion, la falta de documentos requeridos para la evaluacion de la capacidad
econdmica establecidos en el presente articulo. Cuando concurran dos (2) o mds proponentes o
cesionarios, dicho desistimiento se aplicard a quienes no presenten la documentacion.

PARAGRAFO 5. Los proponentes o cedentes que presenten propuestas de contratos de
concesion o solicitudes de cesion de derechos y obligaciones o de dreas, podrdn adjuntar
Estados Financieros con cortes trimestrales intermedios, esto es, posteriores al 31 de diciembre
del aho anterior, los cuales deberdn estar debidamente certificados y/o dictaminados. Sin
embargo, es obligatorio adjuntar los Estados Financieros certificados y/o dictaminados del ario
inmediatamente anterior como requisito para la determinacion de la capacidad econémica a la
que se refiere la presente disposicion. (...)"

3.5. ¢El Subcontrato de formalizacion minera en Colombia, es una modalidad de
Titulo Minero en los términos del articulo 14 de la Ley 685 de 20017 En el evento de
no ser una modalidad de Titulo Minero, respetuosamente solicito se me indique
¢Cudl es la naturaleza juridica del Subcontrato de Formalizacion Minera en
Colombia?

El articulo 11 de la Ley 1658 de 2013 estableci6 como uno de los instrumentos para
impulsar y consolidar la formalizacion de la actividad minera, especialmente de pequefos
mineros auriferos, el subcontrato de formalizacién minera, reglamentado mediante el
Decreto 480 de 2014 e incorporado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015.

Posteriormente con la expediciéon la Ley 1753 de 2015, actualmente vigente, se
establecio en el articulo 19 el subcontrato de Formalizacion Minera como un mecanismo
para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequena mineria, disposicion que fue
reglamentada mediante el Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los mecanismos
para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequeia mineria y se toman otras
determinaciones”; el cual sustituyd la Seccion 2 del Capitulo 4 del Titulo V del mencionado
Délrieto tnimoReglarentd§31) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
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El Decreto 1949 de 2017, determina las condiciones generales de los Subcontratos de
Formalizaciéon Minera y la Devolucién de Areas para la Formalizacién, y a la vez sefiala los
lineamientos que reglamentan la autorizacién, celebracién y ejecucién del Subcontrato de
Formalizacion Minera entre el beneficiario de un titulo minero y los explotadores mineros
de pequena escala o pequenos mineros, que se encuentren adelantando actividades de
explotacién desde antes del 15 de julio de 2013, en el area perteneciente al
correspondiente titulo minero®.

Hay que mencionar ademas, la definicion que trae el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015
del subcontrato de formalizacion minera, a saber:

“(...) 1. Subcontrato de formalizacién minera. Los explotadores mineros de pequefia escala
0 pequerfios mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacion antes del
15 de julio de 2013 dentro de dreas ocupadas por un titulo minero, previa autorizacion de
la autoridad minera competente, podrdn suscribir subcontratos de formalizacion minera
con el titular minero para continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuard la respectiva anotacion en el Registro Minero
Nacional en un término no mayor a los quince (15) dias hdbiles siguientes a la aprobacion
del subcontrato de formalizacion por parte de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacion se suscribira por un periodo no inferior a cuatro (4) arfios
prorrogable de manera sucesiva.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacion minera no implicard la division o
fraccionamiento del titulo minero en cuya drea se otorga el derecho a realizar actividades
de explotacion minera. No obstante, podrdn adelantarse labores de auditoria o
fiscalizacion diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos
subcontratos. El titular del subcontrato de formalizacion deber tramitar y obtener la
correspondiente licencia ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho
instrumento, este podrd ser cedido en los términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendr bajo su
responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales
dentro del drea del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal. No obstante, cuando el drea objeto del subcontrato de formalizacion
esté amparada por licencia ambiental otorgada al titular minero, este serd responsable
hasta que se ceda o se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha drea.

El titular minero solo podrd suscribir subcontratos de formalizacion minera hasta un
treinta (30%) por ciento de su titulo minero, y estard en la obligacion de informar a la
Autoridad Minera cualquier anomalia en la ejecucion del subcontrato, segun la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional. (...)".
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Al respecto, esta Oficina se pronuncié mediante Concepto radicado No. 20221200281651
de 16 de junio de 2022, en cual definié las caracterisiticas del subcontrato de
formalizacion minera para pequenos mineros, asi:

“(...)

1. Los beneficiarios son explotadores mineros de pequena escala o pequefios mineros
que se encuentren adelantando actividades de explotacion, dentro de dreas
ocupadas por un titulo minero, desde antes del 15 de julio de 2013.

2. Es un negocio juridico de naturaleza privada que se celebra entre el titular minero
y los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros, previa
autorizacion de la autoridad minera.

3. Una vez aprobado el subcontrato de formalizacion, la autoridad minera deberd
inscribirlo en el Registro Minero Nacional en un término no mayor a los quince (15)
dias habiles.

4. El subcontrato de formalizacion se suscribird por un periodo no inferior a cuatro
(4) anos prorrogable de manera sucesiva.

5. La suscripcion de un subcontrato de formalizacion minera no implicara la division
o fraccionamiento del titulo minero en cuya drea se otorga el derecho a realizar
actividades de explotacion minera.

6. En el drea subcontratada la autoridad minera podr dadelantar labores de
auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente.

7. El titular del subcontrato de formalizacion deberd tramitar y obtener la
correspondiente licencia ambiental.

8. Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendrd bajo
su responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de
minerales dentro del drea del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del
incumplimiento normativo o legal.

9. El titular minero sdlo podrd suscribir subcontratos de formalizacion minera hasta
un treinta (30%) por ciento de su titulo minero.

10. El titular minero estd obligado a informar a la autoridad minera cualquier
anomalia en la ejecucion del subcontrato.

Entonces, de acuerdo con lo anterior, los subcontratos de formalizacion minera son
negocios juridicos, acuerdos de voluntad privados, celebrados entre los titulares mineros y
los explotadores mineros de pequena escala o pequefios mineros que estén desarrollando
actividades mineras dentro del drea de un titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional desde antes del 15 de julio de 2013, para que continten con la explotacion bajo el

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
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amparo de un titulo minero, sin que por ese efecto se fraccione o divida el titulo minero®.

(..)”

Conforme el anterior contexto legal, la normativa vigente busca que las poblaciones
mineras de pequena escala que han desarrollado su actividad sin el cumplimiento de los
requisitos legales, logren regularizar su operacién, y es por esto que mediante la Ley 2250
de 2022, “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como para el financiamiento, comercializacion y se
estable una normatividad especial en materia ambiental”; se establecié en su articulo 5 la
obligacion de elaborar un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera, en el cual se
contemplaron varias figuras para la formalizacion minera, como son: (i) Contrato de
concesion minera con requisitos diferenciales; (ii) Areas de reserva especial minera ARE y
contratos de concesion especial; (iii) Subcontratos de formalizacion minera; (iv)
Devolucion de areas para legalizacion y formalizacion - con destinatario especifico; (v)
Cesion de areas; y el (vi) Otorgamiento de contratos de concesidon con requisitos
diferenciales en areas de reserva para

Como se puede observar, la legislacién vigente ha disefiado mecanismos como es el
subcontrato de formalizacion minera aplicable a escenarios en los que los trabajos
mineros se encuentran superpuestos con titulos mineros vigentes, estableciendo Ia
posibilidad de adelantar procesos de mediacién para llegar a acuerdos entre los titulares
mineros y los mineros de pequena escala informales que tienen la voluntad de regularizar
sus operaciones, siempre que se trate de la formalizacién de actividades mineras a
pequefna escala que se desarrollan dentro de las areas de los titulos mineros existentes
con anterioridad a la expedicion de la Ley 1658 de 2013, esto es 15 de julio de 2013.

De ahi que, el titular minero que se encuentre interesado en celebrar un Subcontrato de
Formalizacion Minera debera presentar la respectiva solicitud con el fin de que esta sea
evaluada y aprobada, para dar lugar a la suscripcion de un subcontrato de formalizacion
por un periodo de duracion no inferior a cuatro (4) afios, prorrogable de manera sucesiva,
sin que pueda superar el término de duracién o la vigencia del titulo minero dentro del
cual se formalizé.

En consonancia con lo antes expuesto se puede concluir que el subcontrato de
formalizacion minera no es un titulo minero, sino un negocio juridico entre un titular
minero y un pequefio minero que haya realizado actividades extractivas dentro del drea
del titulo minero desde antes del 15 de julio de 2013, quedando bajo la responsabilidad
del subcontratista la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacién de minerales
dentro del area del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal.

© Soivagsesarn fuids Aerach Nyl M Z3RIEOREAS AL PotoBg s 848 Y

WwWww.anm.gov.co

€ may!




CoLoMBIA LA ERE A R A
AGENCIA NACIONAL DE

POTENCIA DE LA

VI DA Radicado ANM No: 20231200288141 M I N E R iA

3.6. El Titular de un Subcontrato de Formalizacion Minera en Colombia, ;estd
obligado o no, a presentar y ejecutar un Plan de Gestion Social -en adelante PGS-
autonomo e independiente del que tiene el titular minero, conforme los términos
actuales del PGS o el Formalizado se entiende amparado por el PGS del Titular
minero?

El plan de gestién social (PGS) es un instrumento de gestion sistematica, continua,
ordenada e integral que consolida los programas, proyectos y actividades que desarrolla
un concesionario minero para prevenir, mitigar y atender los riesgos sociales generados
por el desarrollo del proyecto minero, asi como para incrementar las oportunidades y
beneficios generados por el mismo.

Para la construccion del Plan de Gestion Social, el titular minero deberé involucrar a la
comunidad del area de influencia y es importante que articule sus proyectos de inversiéon
social con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo Departamental y el Plan de
Desarrollo Municipal.

El Plan de Gestion Social debera ser presentado conjuntamente con el Plan de Trabajo y
Obras (PTO), pero es importante aclarar que el mismo no hace parte del PTO, y su
evaluacion y aprobacién se hara de forma independiente. El instrumento ambiental (PMA
o Licencia Ambiental) es un insumo del Plan de Gestion Social y podra ser parte de este.

3.7. El Titular de un Subcontrato de Formalizacion Minera en Colombia, como tiene
un instrumento que le permite realizar explotacion de la propiedad minera y por
ello debe tramitar ante la ANM el PTOC y ante la autoridad ambiental la
correspondiente Licencia Ambiental, son objeto de fiscalizacion diferencial, es decir
ejecutan actividades que generan riesgos de incumplimientos de obligaciones
mineras y ambientales, en virtud de ello ;estd obligado o no, a adquirir la pdliza
minero ambiental del articulo 280 de la Ley 685 de 2001, como garantia a favor de
la ANM? En caso negativo, ruego se sirvan explicarle los fundamentos facticos y
juridicos de la respuesta.

Sobre el objeto de la consulta, esta Oficina Asesora Juridica en Concepto No.
20181200266981 de 2 de agosto de 2018, se pronuncié en el siguiente sentido:

“(...) De conformidad con los establecido en el articulo 2.2.5.4.2.11” una vez inscrito en el
Registro Minero Nacional el acto administrativo que apruebe el "Subcontrato de
Formalizacion Minera", el subcontratista deberd solicitar a la autoridad ambiental
competente la respectiva licencia ambiental, la cual se otorgard por la duracion del
"Subcontrato de Formalizacion Minera".

El subcontratista deberd durante el trdmite de licenciamiento ambiental dar estricto
cumplimiento y aplicacion a las Guias Ambientales para la formalizacion, expedidas por parte
Teléfaeb Mimistertia dler Arhbighle2y (Dasar?6lle |Sostenibitetudautd cilzbetd Bér 8@bificadd Bar3 la
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autoridad ambiental a cargo del tramite de licenciamiento. El incumplimiento de los términos y
condiciones establecidos en la mencionada guia dara lugar a la aplicacion de las medidas
preventivas y sancionatorias contempladas en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya y a la terminacion de la aprobacion del subcontrato, segtin lo
previsto en el pardgrafo 3 del articulo 2.2.5.4.2.11.8 del Decreto 1073 de 2015.

En ese orden de ideas, considerando que el articulo 2.2.5.4.2.8 del Decreto 1073 de 2015, prevé
que una vez autorizado por parte de la autoridad minera el subcontrato de formalizacion no
habrd lugar a la imposicion de las sanciones por explotaciones mineras sin titulo, ni al amparo
administrativo, se considera que mientras se expida la respectiva licencia ambiental el
subcontratista podrd seguir desarrollando sus actividades mineras.

Lo anterior, sin perjuicio de que dentro de los 2 meses siguientes a la inscripcion en el Registro
Minero Nacional del subcontrato se allegue a la autoridad minera el auto de inicio del
trdmite de la licencia ambiental, en caso de incumplimiento de lo sefialado en el citado
articulo 2.2.5.4.2.11 por causas atribuibles al titular minero o al subcontratista, serd causal de
terminacion de la aprobacion del subcontrato por parte de la autoridad minera y dard lugar a
la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias previstas por la Ley 1333 de 2009.

En este punto, es menester resaltar que de conformidad con la normativa aplicable para los
subcontratos de formalizacion minera que se tramitan en los términos del Decreto 480 de
2014° como un incentivo para la formalizacion minera, es una prerrogativa que sélo aplica
para los mineros de pequena escala y pequenos mineros definidos en el articulo 1 de la
Resolucion 9 1267 de 20147, as:

"ARTICULO 10. MINERO DE PEQUENA ESCALA O PEQUENO MINERO. Es la persona
natural o juridica, que realiza la actividad minera individualmente, en grupos,
comunidades, organizaciones economia solidaria o asociaciones, en un drea de hasta
cincuenta (50) hectdreas y cuya produccion anual no supere los siguientes voltimenes:

(...) Ahora bien, como se menciond en la respuesta a la pregunta 6, el articulo 2.2.5.4.2.9. del
Decreto 1073 de 2015 prevé que una vez inscrito en el Registro Minero Nacional el Subcontrato
de Formalizacion deberd presentarse el Plan de Trabajos y Obras Complementario para la
Fiscalizacion Diferencial, dentro del término sefalado por la autoridad minera, con la
respectiva aprobacion por parte del titular minero, en caso de que no se presente este
instrumento se deberd suspender las actividades mineras de forma inmediata, y la autoridad
minera dard por terminada la aprobacion del Subcontrato de Formalizacion Minera. (...)"
Negrilla fuera de texto

En conclusién, el Subcontrato de Formalizacién minera, instituido en la Ley 1753 de 2015
y fortalecido en su fiscalizacién minero ambiental en la Ley 1955 de 2019; presupone la
existencia de un Plan de Trabajos y Obras Complementario y una Licencia Ambiental,
como instrumentos que permiten la fiscalizacion diferencial por el término del
subcontrato.

8 Articulo 11 del Decreto 480 de 2014

9 Decreto 1959 de 2017. “Articulo 2.2.5.4.3.19 Transitoriedad. Las actuaciones y diligencias iniciadas, asi

como los términos que hubieren empezado a correr bajo la vigencia del Decreto 480 de 2014, continuaran
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rigiéndose por lo previsto en éste, hasta su finalizacién.” (Subrayado fuero de texto).
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En este orden de ideas, teniendo en cuenta que tal como se senalé al inicio de la presente
respuesta, los conceptos juridicos emitidos por esta Oficina, estan orientados a brindar
lineamientos juridicos generales y no particulares, se reitera que frente a casos concretos,
deberd estarse sujeto a los anélisis y validaciones, que de conformidad con las
competencias legales asignadas, realice el area misional encargada de la toma de las
decisiones, de acuerdo con las connotaciones que revista el caso objeto de estudio y la
normatividad aplicable al mismo.

Asi mismo, se precisa que la Agencia Nacional de Mineria no tiene dentro de sus
competencias y facultades, la de dirimir conflictos suscitados entre los titulares mineros
en relacion con la forma en la que dan cumplimiento a las obligaciones y facultades
derivadas del titulo minero, por tratare de asuntos de exclusivo resorte de los mismos.

En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud, aclarando que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Cordialmente,

/! /
Jefe Oficina Asespra
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