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Sefiora

RESERVADO

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico relacionado con renuncia a titulo minero

Cordial saludo.

En atencion a la solicitud de concepto radicada bajo los niumeros 20231002584722 -
20231002584752 - 20231002584762 del 17 de agosto de 2023, relacionada con la tematica
indicada en el asunto, se precisa que de conformidad con lo establecido en el numeral 22
del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de
Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura orgdnica”, corresponde a esta Oficina
Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias
legales que afecten o estén relacionadas con la misidn, objetivos y funciones de la Entidad,
no obstante se aclara que, el presente concepto es emitido en los términos establecidos en
el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015,
razon por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una ilustracion
juridica general y no particular, en tratdndose de casos particulares, debera estarse a la
decisidon que de conformidad con sus competencias legales corresponda al area misional
encargada.

Hechas las anteriores precisiones, se procede a dar respuesta a los interrogantes
planteados en los siguientes términos:

1. ¢Cudles son los requisitos para que sea viable la renuncia a un titulo minero?

La Ley 685 de 2001, consagra la renuncia como una forma de terminacién de la concesion
en los siguientes términos:

“Articulo 108. Renuncia. El concesionario podrd renunciar libremente a la concesion y
retirar todos los bienes e instalaciones que hubiere construido o instalado, para la
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ejecucion del contrato y el ejercicio de las servidumbres. Se exceptuan los bienes e
instalaciones destinadas a conservar o manejar adecuadamente los frentes de explotacion
y al ejercicio de las servidumbres y a las obras de prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion, manejo y sustitucion ambiental. Para la viabilidad de la renuncia serd
requisito estar a paz y salvo con las obligaciones exigibles al tiempo de solicitarla. La
autoridad minera dispondrd de un término de treinta (30) dias para pronunciarse sobre la
renuncia planteada por el concesionario, término que al vencerse dard lugar al silencio
administrativo positivo. De la renuncia se dard aviso a la autoridad ambiental.” (n.f.t)

De manera que conforme a lo normado en la Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas-, para
poder declarar viable la renuncia a un titulo minero, se requiere que el titular minero
demuestre estar a paz y salvo con las obligaciones exigibles al tiempo de solicitarla.

2. ¢Desde qué fecha se entiende efectiva la renuncia al tit ulo minero, por lo tanto las
obligaciones emanadas del mismo?

Tal como se sefialé en la respuesta anterior para la viabilidad de la renuncia se requiere
gue el titular minero se encuentre a paz y salvo con las obligaciones exigibles al tiempo de
solicitarla, teniendo a su cargo la autoridad minera el deber de pronunciarse mediante acto
administrativo, por lo tanto la renuncia se hara efectiva, cuando la autoridad minera
declare la viabilidad de la misma a través de acto administrativo ejecutoriado y en firme.

3. Luego de presentada la renuncia al tit ulo minero ¢deberdn renovarse las pdlizas de
seguros y cancelarse los nuevos canones que se puedan causar después de
presentada la misma, mientras se encuentra pendiente el acto administrativo donde
la agencia tome una decision de fondo?

Presentada la renuncia, para que la autoridad minera declare su viabilidad se requiere que
el titular minero se encuentre a paz y salvo con las obligaciones exigibles al tiempo de
solicitarla, por lo que en caso de acreditar estar al dia con las obligaciones no habra lugar a
requerir obligaciones posteriores.

Sin perjuicio de lo anterior, y de lo que se determine en el acto administrativo en que se
defina la renuncia en cada caso particular, se destaca que la pdliza debe mantenerse
vigente durante la vida de la concesidn, de sus prérrogas y por tres (3) afos mds, tal como
lo establece el articulo 280 de la ley 685 de 2001, asi:
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“ARTICULO 280. POLIZA MINERO-AMBIENTAL. Al celebrarse el contrato de concesion
minera el interesado deberd constituir una pdliza de garantia de cumplimiento, que
ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas
y la caducidad. En el evento en que la pdliza se haga efectiva, subsistird la obligacion de
reponer dicha garantia.

El valor asegurado se calculard con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversion prevista
en exploracion para la respectiva anualidad;

b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversion anual por dicho concepto;
¢) Para la etapa de explotacion equivaldrd a un 10% del resultado de multiplicar el volumen
de produccion anual estimado del mineral objeto de la concesion, por el precio en boca de
mina del referido mineral fijado anualmente por el Gobierno.

Dicha pdliza, que habrd de ser aprobada por la autoridad concedente, deberd
mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus prérrogas y por tres (3) afos
mds. El monto asegurado deberd siempre corresponder a los porcentajes establecidos en
el presente articulo.” (n.f.t)

4. ¢Cudl es el tramite del silencio administrativo positivo en caso de que la ANM no se
pronuncie en tiempo sobre la solicitud de renuncia?

Sea lo primero resaltar que por regla general el silencio administrativo es negativo, tal como
lo senala el articulo 83 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que prevé “transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion
de una peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entenderd que esta
es negativa.”

En segundo lugar, y consecuencia de lo anterior, el silencio administrativo positivo opera
de manera excepcional y Unicamente en los casos en los cuales la ley lo haya previsto
expresamente, tal como lo estable el articulo 84 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el sentido que “solamente en los
casos expresamente previstos en disposiciones legales especiales, el silencio de la
administracion equivale a decision positiva”. (n.f.t).

Por lo anterior y en concordancia con lo previsto en el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —
Cédigo de Minas, el cual prevé que en “el procedimiento gubernativo y en las acciones
judiciales, en materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se
aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil”, se tiene que, el procedimiento para
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invocar el silencio administrativo positivo es el sefialado en el articulo 85 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual prevé:

“ARTICULO 85. PROCEDIMIENTO PARA INVOCAR EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO.
La persona que se hallare en las condiciones previstas en las disposiciones legales que
establecen el beneficio del silencio administrativo positivo, protocolizard la constancia o
copia de que trata el articulo 15, junto con una declaracion jurada de no haberle sido
notificada la decision dentro del término previsto.

La escritura y sus copias auténticas producirdn todos los efectos legales de la decision
favorable que se pidid, y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi.

Para efectos de la protocolizacion de los documentos de que trata este articulo se
entenderd que ellos carecen de valor econdmico.”

En este sentido y reiterando lo indicado por esta Oficina Asesora Juridica en concepto de
fecha 5 de abril de 2019, radicado N° 20191200269641, “cuando haya lugar al silencio
administrativo positivo, es necesario que se configure el mismo, entendido no solo como el
transcurso del término previsto en la Ley, para proceder a su decision sin que la
administracion haya emitido el pronunciamiento respectivo, sino que para producir todos
sus efectos legales, la ley establece que el mismo ha de ser protocolizado, debiendo
efectuarse dicha protocolizacion, por medio de escritura publica, que se elabora al
presentar ante notario constancia o copia de la presentacion de la peticion y una
declaracion jurada en la que conste el hecho de no haber recibido notificaciéon alguna de
solucion a la solicitud.” (n.f.t)

Sumado a lo anterior, en el referido concepto se destacd lo dicho por la Seccién Tercera —
Subseccion B del Consejo de Estado en sentencia del 28 de febrero de 2013 en el sentido
que: “frente a la insistencia de la parte actora sobre la configuracion de un silencio
administrativo positivo, la Sala considera necesario recordar que en materia decontratacion
estatal, como reiteradamente lo ha sostenido, no basta con la presentacion de cualquier
solicitud por parte del contratista durante la ejecucion del contrato y el transcurso del plazo
establecido en la ley — 3 meses — sin obtener respuesta de la administracion, para que se
entienda configurado el acto administrativo ficto favorable ala peticion del contratista,
sino que tratdndose del surgimiento de derechos a su favor, serequiere ademds, que de
hecho se den los requisitos para su reconocimiento”.

En consecuencia, se tendra que verificar el cumplimiento de los requisitos que la ley
disponga, para el reconocimiento del derecho otorgado a través del silencio administrativo
positivo.
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En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud, aclarando que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Cordialmente,

IVAN DARIO'GUAUQUE TORRES
Jefe Oficina Asesora Juridica
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