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Sefora:

RESERVADO
Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico relacionado con:

i) Devolucion de saldos a favor de contrato de concesion
Cordial saludo.

En atencidn a la solicitud de concepto radicada bajo el nimero 20231002470062 del 13 de
junio de 2023, relacionada con las tematicas indicadas en el asunto, se precisa que de con-
formidad con lo establecido en el numeral 22 del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011,
“por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estruc-
tura orgdnica”, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos
sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con la mi-
sidn, objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se aclara que, el presente concepto
es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una ilustracién
juridica general y no particular, en tratandose de casos particulares, debera estarse a la
decisidon que de conformidad con sus competencias legales corresponda al area misional
encargada.

En relacién con la posibilidad de no efectuar la devolucién de saldos a favor para ser “teni-
dos en cuenta para obligaciones futuras”, se abordara la figura de la compensacién, para
luego determinar los casos en los cudles, dicha figura resulta aplicable.

Hechas las anteriores precisiones, se procede a dar respuesta al interrogante planteado en
los siguientes términos:

“(...) Cudl es el fundamento juridico que le permite a la ANM, decidir unilateralmente
que un saldo a favor de un titular minero, por concepto de pago de canon superficiario
o de cualquier concepto, pueda ser dejado en sus rubros para "ser tenido en cuenta para
obligaciones futuras".
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En primer lugar, debe partirse de la figura de la compensacidn, prevista como un modo de
extincién de obligaciones entre dos partes, bajo los términos establecidos en el articulo
1625 del Cdodigo Civil, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede extinguirse por
una convencion en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer libre-
mente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademds en todo o en parte:

10.) Por la solucidn o pago efectivo.

20.) Por la novacion.

30.) Por la transaccion.

40.) Por la remision.

50.) Por la compensacion.

60.) Por la confusion.

70.) Por la pérdida de la cosa que se debe.

80.) Por la declaracion de nulidad o por la rescision.
90.) Por el evento de la condicidon resolutoria.

10.) Por la prescripcion.

(...)”
Negrilla fuera de texto.

En este sentido, reiterando lo indicado por esta Oficina Asesora Juridica en concepto con
radicado N° 20151200171333 del 16 de octubre de 2015, “la figura de la compensacion se
clasifica en legal’, convencional?, facultativa® y judicial®.”

Frente a la compensacion legal, la cual se encuentra regulada en el titulo XVII, del Libro

Tercero del Cédigo Civil, se establece su operancia y definicidn en el siguiente sentido:
ARTICULO 1714. <COMPENSACION>. Cuando dos personas son deudoras una de
otra, se opera entre ellas una compensacion que extingue ambas deudas, del modo
y en los casos que van a explicarse.

1 La que obra por el solo vigor de la Ley, sin que para ello cuente el consentimiento de la parte.

2 Es cuando las partes estando legitimadas para hacerlo convienen en compensar sus respectivos créditos.
3 Es similar a la convencional sino que es una de las partes la que estd legitimada para hacerlo
imponiéndosela a la otra parte.

4 Es cuando el juez decreta el fallo de compensacidon ante demanda de una de las partes que no puede
aplicarla por mandato legal por faltarle alguno de los requisitos legales.
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ARTICULO 1715. <OPERANCIA DE LA COMPENSACION>. La compensacion se opera
por el solo ministerio de la ley y aun sin conocimiento de los deudores; y ambas
deudas se extinguen reciprocamente hasta la concurrencia de sus valores, desde el
momento que una y otra reunen las calidades siguientes:

1.) Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas de igual género
y calidad.

2.) Que ambas deudas sean liquidas; y

3.) Que ambas sean actualmente exigibles.

Las esperas concedidas al deudor impiden la compensacion; pero esta disposicion
no se aplica al plazo de gracia concedido por un acreedor a su deudor.

De lo anterior, resulta importante resaltar que la compensacion legal opera por el ministe-
rio de la Ley, sin que medie conocimiento de los deudores y hasta la concurrencia de la
deuda.

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia del 25 de noviembre de 2019, con radicado
N° 25000-23-24-000-2004-00638-01, frente a la figura de la compensacion indico:

“..)

El articulo 1714 del Cédigo Civil, en concordancia con el articulo 1625 ibidem, prevé
que la compensacion es uno de los modos de extincion de las obligaciones, que opera
cuando dos personas son deudoras una de otra, reciprocamente.

La compensacion, segun el articulo 1715 de la normativa citada, opera por ministe-
rio de la ley y aun sin el consentimiento de los deudores, disolviéndose las deudas
reciprocas hasta la concurrencia de sus valores, desde el momento en que una y otra
reunen las siguientes calidades: i) Que ambas tengan por objeto dinero o cosas fun-
gibles o indeterminadas de igual género y calidad, ii) Que ambas deudas sean liqui-
das, y iii) Que ambas sean actualmente exigibles. Agrega el articulo 1716 ibidem,
que para que haya lugar a la compensacion es preciso que las dos partes sean reci-
procamente deudoras, de suerte que el deudor principal no puede oponer a su acree-
dor, por via de compensacion, lo que el acreedor deba al fiador.

Conforme a las citadas normas, constituyen requisitos o presupuestos de la compen-
saciodn, de un lado, la reciprocidad de las obligaciones, esto es, las partes han de ser
mutuamente y actualmente acreedoras y deudoras; de otro, la homogeneidad de
las prestaciones, y finalmente, la liquidez y exigibilidad de las obligaciones: la obli-
gacion es liquida cuando de manera explicita manifiesta qué, como y cudnto se debe,
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y es exigible, cuando es cierta y estd definida y, por lo mismo, ha llegado la oportu-
nidad de hacer el pago.”

Negrilla fuera de texto.

De acuerdo con la anterior cita jurisprudencial, para que opere la figura de la compensacion
deben concurrir requisitos tales como, la reciprocidad de las obligaciones, la homogenei-
dad de las prestaciones y la exigibilidad de las obligaciones.

Asi, conforme con lo previsto en los articulos 1714 y 1715 del Cédigo Civil, y reiterando lo
indicado por esta Oficina Asesora Juridica en concepto con radicado N° 20151200171333
del 16 de octubre de 2015, si se encuentran los presupuestos de la figura de la compensa-
cion como forma de extincion de las obligaciones, a saber: existe identidad de deudores al
existir reciprocamente valores por pagar, para el caso del titular minero originado en las
obligaciones derivadas del titulo minero y de la ley o en caso de ser un proponente que
tiene otras obligaciones con la Autoridad Minera, y para el caso de la Autoridad Minera, al
evidenciar pagos en exceso por parte del mismo titular minero, deudas todas que son di-
nerarias y que pueden determinarse en la evaluacion del expediente minero o en el tramite
de su propuesta su exigibilidad, como verificacion de los elementos legales para la proce-
dencia de esta figura; es claro que la Ley faculta a la Agencia Nacional de Mineria, en espe-
cial a cada una de las dependencias que recibe la solicitud de compensacion, frente a la
existencia de deudas reciprocas, con el lleno de los requisitos del Cédigo Civil, de forma
oficiosa o a solicitud de parte, a realizar la compensacion de las deudas y a acreencias de
los titulos o proponentes mineros, con los dineros recibidos en exceso por parte de éste.

Finalmente, se precisa que los conceptos juridicos emitidos por esta Oficina, estan orienta-
dos a brindar lineamientos juridicos generales y no particulares, por lo que se reitera que,
frente a casos concretos, debera estarse sujeto a los andlisis y validaciones, que de con-
formidad con las competencias legales asignadas, realice el area misional encargada de la
toma de las decisiones, de acuerdo con las connotaciones que revista el caso objeto de
estudio y la normatividad aplicable al mismo.

En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud, aclarando que los con-
ceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,
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