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Sefior:
OSCAR ANDRES ROMERO VALDERRAMA
Email: oscarandresromerov@gmail.com

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico relacionado con:
i) Zonas excluidas de la mineria en Contrato de Concesién Minera
Cordial saludo.

En atencidn a la solicitud de concepto radicada bajo el nimero 20231002302462 del 28 de febrero
de 2023, relacionada con la tematica indicada en el asunto, se precisa que de conformidad con lo
establecido en el numeral 22 del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la
Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura orgdnica”, corresponde a
esta Oficina Asesora Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias
legales que afecten o estén relacionadas con la misidn, objetivos y funciones de la Entidad, no obs-
tante se aclara que, el presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece
de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una ilustracién juridica
general y no particular, en tratdndose de casos particulares, debera estarse a la decisién que de
conformidad con sus competencias legales corresponda al drea misional encargada.

En relacion con las inquietudes planteadas en el radicado referido, relacionadas con zonas excluidas
de la mineria en contratos de concesidon minera, se precisara lo relativo tanto a: i) zonas excluibles
de la mineria de acuerdo con lo previsto en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, asi como ii) a los
efectos de dicha figura, para a partir de alli, responder las preguntas formuladas, relacionadas con:
1) Efectos de dicha declaratoria en el drea de un contrato de concesién minera previamente suscrito
y 2) Si es posible desarrollar labores mineras en zonas excluidas de la mineria pero con contrato de
concesion previamente suscrito.

Hechas las anteriores precisiones, se procede a dar respuesta a los interrogantes planteados en los
siguientes términos:

1. ¢éSirvase informar si en un contrato de concesion se generan condiciones, circunstancias
ajenas al concesionario e imputables a la administracion que impidan el cumplimiento del
contrato, que debe hacer al concesionario?
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Teniendo en cuenta que en el interrogante planteado no se presenta un contexto para poder aten-
der su inquietud, se dard respuesta frente a las herramientas que prevé la normativa minera frente
a circunstancias ajenas al concesionario de cara al cumplimiento de obligaciones.

En este sentido, los articulos 52 y 54 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, prevén la posibilidad
de suspender temporalmente i) las obligaciones emanadas del contrato, ii) la explotacion vy iii) la
disminucion de voliumenes normales de produccion, asi:

“ARTICULO 52. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. A solicitud del concesionario ante la au-
toridad minera las obligaciones emanadas del contrato podrdn suspenderse temporal-
mente ante la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito. A peticion de la au-
toridad minera, en cualquier tiempo, el interesado deberd comprobar la continuidad de di-
chos eventos.

ARTICULO 54. SUSPENSION O DISMINUCION DE LA EXPLOTACION. Cuando circunstancias
transitorias de orden técnico o econémico, no constitutivas de fuerza mayor o de caso for-
tuito, impidan o dificulten las labores de exploracion que ya se hubieren iniciado o las de
construccion y montaje o las de explotacion, la autoridad minera, a solicitud debidamente
comprobada del concesionario, podrd autorizarlo para suspender temporalmente la explo-
tacion o para disminuir los volumenes normales de produccion. La suspension mencionada
no ampliard ni modificard el término total del contrato.”

(Negrilla fuera de texto.)

De acuerdo con lo anterior, el concesionario podra hacer uso de dichas figuras cuando i) se encuen-
tre ante la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito que conlleven a la suspensién de
obligaciones o ii) se encuentre ante circunstancias transitorias de orden técnico o econémico que
impidan o dificulten las labores de exploracidn o las de construccidn y montaje o las de explotacion,
con la finalidad de solicitar autorizacion a la Autoridad Minera para suspender la explotacion o dis-
minuir los volimenes normales de produccion.

En este sentido, ante circunstancias no imputables al concesionario que impidan el cumplimiento
del contrato, se podra acudir a las figuras previstas en los articulos 52 y 54 de la Ley 685 de 2001,
gue como ya se menciond, conllevan a la i) suspensién de obligaciones o a la ii) suspension de la
explotacién o disminucidn de volimenes normales de produccidn, atendiendo a las circunstancias
gue lo originen en uno u otro caso.

Adicional a lo anterior, vale la pena indicar que dependiendo del caso particular en que se encuentre
el titulo minero, podra hacer uso de las herramientas juridicas que considere pertinentes frente a la
situacidn especifica que se pueda estar presentando.
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“2. éSirvase informar cuando con posterioridad a el perfeccionamiento del contrato de con-
cesion, el drea contratada, es modificada en cuanto a que pasa de ser permitida o restringida
a excluida de la actividad minera, que sucede con el contrato de concesion?

3. éSirvase informar que efectos juridicos produce esta exclusion del drea contratada?

4. éSirvase informar si se pueden adelantar obras de exploracion y explotacion en dreas ex-
cluidas que se declararon con posterioridad al perfeccionamiento del contrato de concesion?

5. éSirvase informar en cuanto a las inversiones realizadas por el concesionario y que resul-
taren inocuas o inutilizables debido a la declaratoria y delimitacion de un drea excluible que
se superpone parcial o totalmente al poligono determinado por el contrato de concesion,
que opciones tiene el concesionario frente a estas inversiones?”

De acuerdo con su solicitud, se tiene que los planteamientos de la consulta estan encaminados a
gue se emita concepto sobre las implicaciones de que se declare un drea excluible de la mineria con
posterioridad al otorgamiento de un titulo minero, por lo que se contestardn de manera unificada.

Al respecto, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 determina las zonas que son excluibles de la mineria
de la siguiente forma:

“ARTICULO 34. ZONAS EXCLUIBLES DE LA MINERIA. No podrdn ejecutarse trabajos y obras
de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la nor-
matividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o
del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente
excluyan dichos trabajos y obras.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Las zonas de exclusion mencionadas serdn las que
se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como dreas que integran el sistema de
parques nacionales naturales, parques naturales de cardcter regional y zonas de reserva fo-
restales. Estas zonas para producir estos efectos, deberdn ser delimitadas geogrdficamente
por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la co-
laboracion de la autoridad minera, en aquellas dreas de interés minero.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y
obras de exploracion y explotacion mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare deberd estar expresa-
mente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o restriccion en relacion
con las actividades mineras.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> No obstante, la autoridad minera previo acto ad-
ministrativo fundamentado de la autoridad ambiental que decrete la sustraccion del drea
requerida, podrd autorizar que en las zonas mencionadas en el presente articulo, con excep-
cion de los parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o sélo por
determinados métodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de la zona de
exclusion. Para tal efecto, el interesado en el Contrato de Concesion deberd presentar los
estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos.
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Adicionalmente, el articulo 36 de la misma norma, establece los efectos de la exclusién o restriccién
en los siguientes términos:

“ARTICULO 36. EFECTOS DE LA EXCLUSION O RESTRICCION. En los contratos de concesion se
entenderdn excluidas o restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y trayectos en los
cuales, estd prohibida la actividad minera o se entenderd condicionada a la obtencidon de
permisos o autorizaciones especiales. Esta exclusion o restriccion no requerird ser declarada
por autoridad alguna, ni de mencién expresa en los actos y contratos, ni de renuncia del
proponente o concesionario a las mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas y
terrenos fueren ocupados por obras o labores del concesionario, la autoridad minera orde-
nard su inmediato retiro y desalojo, sin pago, compensacion o indemnizacion alguna por
esta causa. Lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones que inicien las autoridades compe-
tentes en cada caso cuando a ello hubiere lugar.”

Subraya fuera de texto.

En este sentido, las zonas donde se encuentra prohibida la actividad minera, se entienden excluidas
del contrato de concesidn y no requerira ser declarada por autoridad alguna. Frente al particular, se
reitera lo indicado por esta Oficina Asesora Juridica en concepto juridico con radicado
20201200275291 del 23 de julio de 2020, en el sentido que:

“(...) La exclusion de dreas para el desarrollo de actividades mineras se sustentd en la expo-
sicion de motivos de la Ley 685 de 2001 determinando la necesidad de “(...) sustraer de la
actividad miera ciertas zonas y lugares que por sus caracteristicas especiales, su afectacion
a ciertos servicios o por ser inherentes a ciertos valores y bienes podrian destruirse o dete-
riorarse con las obras o labores extractivas, deben conservarse fura de estas actividades de
forma absoluta.

La misma Corte Constitucional ha reiterado la proteccion de ecosistemas de importancia
ambiental frente al desarrollo de actividades productivas como agropecuarias y explota-
ciones mineras y de hidrocarburos, es asi que al estudiar la demanda de inconstitucionali-
dad del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, en la cual se establecia un régimen de transicion
para las explotaciones mineras en zonas de pdramo, en sentencia C-035 de 2016 M.P Clara
Stella Ortiz Delgado concluyé que la libertad economica no era un derecho absoluto, y en
tal sentido podia ser limitado por la intervencion del Estado, siempre que no fuese arbitra-
ria y respetara el nucleo esencial de la libertad involucrada, de tal manera que obedeciera al
principio de solidaridad o a alguna finalidad expresamente sefialada en la Constitucion e
igualmente respondiera a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Sefiald, a su vez que la proteccion del medio ambiente prevalece sobre los derechos eco-
nomicos adquiridos por los particulares mediante licencias ambientales y contratos de
concesion minera, cuando esté probado que dicha actividad produce dafio y cuando haya
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mérito para aplicar el principio de precaucion para evitar dafio a los recursos naturales re-
novables y a la salud humana.

Concluyd, entonces, que la libertad de empresa puede limitarse cuando puedan verse com-
prometidos fines constitucionalmente valiosos, entre los que se encuentran el medio am-
biente sano y el equilibrio ecoldgico.

En consecuencia, concluyd que entre la libertad de empresa los derechos adquiridos de los
particulares titulares de las licencias ambientales y contratos de concesion y la proteccion
del medio ambiente y los ecosistemas, priman estos ultimos, al ser éstos considerados va-
lores constitucionales protegidos que apuntan al bienestar de la sociedad y al interés ge-
neral.

De conformidad con las consideraciones normativas y jurisprudenciales expuestas, se consi-
dera que cuando de manera posterior al otorgamiento de un contrato de concesion minera
y, aunque este cuente con PTO aprobado y licencia ambiental concedida por la autoridad
ambiental competente, se declara dentro del drea concesionada un drea excluible de la mi-
neria, se imposibilita el desarrollo de las actividades extractivas.

Lo anterior, por cuanto se reitera que el articulo 36 de la Ley 685 de 2001 prevé que en los
contratos de concesion minera se entenderdn excluidas de pleno derecho, las zonas, terre-
nos y trayectos en los cuales estd prohibida la actividad minera y esta exclusion o restriccion
no requerird ser declarada por ninguna autoridad, ni de mencion expresa en los actos y
contratos, ni de renuncia por parte del proponente o del concesionario.

En conclusion, en las dreas delimitadas como excluibles de la mineria se encuentra prohi-
bida la realizacién de actividades mineras y, en consecuencia, excluidas de pleno derecho
de los contratos de concesion minera, sin necesidad de declaratoria alguna, de conformidad
con lo establecido en el mencionado articulo 36 del Cédigo de Minas, en concordancia con
el articulo 34 de la Ley 685 de 2001.

(...)”

Negrilla fuera de texto.

Por lo anterior, se reitera que cuando de manera posterior al otorgamiento de un contrato de con-
cesion minera se declara dentro del area concesionada un area excluible de la mineria, por mandato
legal no se podran desarrollar actividades extractivas.

Ahora bien, en relacién con las inversiones que ha efectuado el concesionario, debe precisarse que
en términos del articulo 45 de la Ley 685 de 2001, los estudios, trabajos y obras de exploracién de
minerales se efectlan por su cuenta y riesgo, asi:

“ARTICULO 45. DEFINICION. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y
obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de
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una zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este
Cddigo. Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesion de servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica,
explotacion econémica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el
cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes.

Por lo anterior, esta Autoridad Minera no tiene competencia para pronunciarse frente a las inver-
siones efectuadas por el titular minero en el marco de la ejecucidon de un contrato de concesion
minera.

6. éSirvase informar si la licencia ambiental hace parte integral del contrato de concesion
dado que sin esta es inejecutable el contrato y por ello no se podria realizar explotacion?

Por considerarlo de importancia, vale la pena precisar que el articulo 85* de la Ley 685 de 2001,
previdé que con el Programa de Trabajos y Obras se debe presentar el estudio que demuestra la
factibilidad ambiental de dicho programa, por lo que, sin la aprobacion expresa de ese estudio y la
expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no habra lugar a la iniciacion de los trabajos y
obras de explotacion minera. Adicionalmente, el articulo 2052 de la misma codificacién establecié
la obligatoriedad de contar con Licencia Ambiental para llevar a cabo las labores de construccién,
montaje, explotacidn, beneficio y las labores adicionales de exploracién durante la etapa de explo-
tacion.

Dicho lo anterior, y frente a su cuestionamiento, se aclara que de acuerdo con la actual minuta de
contrato de concesién minera3, la Clausula Vigésima Séptima prevé que son anexos del mismo y
hacen o hardn parte integrante los siguientes:

“CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA.- Anexos. Son anexos de este contrato y hacen o hardn parte
integrante del mismo los siguientes:

(...)
Anexo No. 4 Anexos Administrativos:

o La licencia ambiental o demds autorizaciones ambientales.

L Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultdneamente con el Programa de Trabajos y Obras deberd presentarse el estudio que
demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacidn expresa de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental
correspondiente no habra lugar a la iniciacién de los trabajos y obras de explotacidn minera. Las obras de recuperaciéon geomorfoldgica,
paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran ejecutados por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con
las restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones contractuales.

2 Articulo 205. Licencia Ambiental. Con base en el Estudio de Impacto Ambiental la autoridad competente otorgard o no la Licencia
Ambiental para la construccidn, el montaje, la explotacidn objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales de exploracién
durante la etapa de explotacidn. Dicha autoridad podra fundamentar su decision en el concepto que al Estudio de Impacto Ambiental
hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el articulo 216 de este Cédigo.

3 Adoptada mediante Resolucién 656 de 2019.
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En consecuencia, la licencia ambiental o demds autorizaciones ambientales hacen parte integrante
del contrato de concesién minera, cuya acreditacion (o del instrumento ambiental que corresponda)
se requiere para adelantar las labores de construccidon y montaje y explotacion mineras.

En los anteriores términos, damos respuesta de fondo a su solicitud, aclarando que los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a

formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

IVAN DARIO GUAUQUE TORRES
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: (0).

Copias: (0).

Elaboré: Daniela Vanessa Castro Moreno.
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