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Sefora
RESERVADO

Asunto: Autorizaciéon temporal

Cordial saludo.

En atencidn a la solicitud de concepto radicada bajo el nimero 20231002257922, relacionada con
el tramite de autorizaciones temporales; se precisa que de conformidad con lo establecido en el
numeral 22 del articulo 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de
Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica”, corresponde a esta Oficina Asesora
Juridica, elaborar conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o
estén relacionadas con la mision, objetivos y funciones de la Entidad, no obstante se aclara que, el
presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley1437 de 2011,
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una ilustracion juridica
general y no particular, en tratdndose de casos particulares, debera estarse a la decisién que de
conformidad con sus competencias legales corresponda al area misional encargada.

Efectuadas las anteriores precisiones, se procede a dar respuesta a los interrogantes planteados en
los siguientes términos:

1. ¢Puede catalogarse la autorizacion temporal como titulo minero? Cualquiera que sea la
respuesta, exponer los fundamentos juridicos que sustenten la misma.

La connotacion de titulo minero se encuentra en el articulo 14 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de
Minas-, que dispone:

“Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cddigo, unicamente se podrd
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal,
mediante el contrato de concesiéon minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de
exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos
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Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia
del presente estatuto.” (n.f.t.)

Por su parte lo relativo a las autorizaciones temporales, se encuentra establecido en el Titulo
Tercero sobre Regimenes Especiales, Capitulo XlIl “Materiales para Vias Publicas” de la Ley 685 de
2001 -Cddigo de Minas-, en los siguientes términos:

“ARTICULO 116. AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podrd otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las
entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento
y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo
destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccion, con
base en la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que
especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad mdxima que habrdn
de utilizarse.

Dicha autorizacion deberd ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se
considerard otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demds derivadas de los derechos de
propiedad privada.”

Asi las cosas, si bien la autorizacién temporal no se cataloga como un titulo minero, en los términos
del articulo 14 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, a través de esta se permite la extraccién de
materiales de construccidn, bajo los requisitos y condiciones definidos en el articulo 116 y siguientes
de la misma norma, haciendo parte de un régimen especial.

2. Describir el tramite completo para obtener una autorizacion temporal.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 2.2.5.1.2.1. del Decreto 2078 de 2019%, en el que se
establece el Sistema Integral de Gestién Minera, como la Unica plataforma tecnoldgica, a través de
la cual se deben gestionar todos los tramites competencia de la Autoridad Minera, corresponde al
interesado en obtener una autorizacidon temporal, registrarse en el aplicativo AnnA Mineria,
seleccionar la opcidon ‘Radicar Solicitud de Autorizacién Temporal para Extraccién de Materiales de
Construccion’, ubicar el poligono correspondiente al territorio, adjuntar la documentacion soporte
requerida -esto en cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente-, verificar la
informacién y radicar.

Los requerimientos y documentacion a acreditar, seran validados y evaluados por el area
competente en cada caso particular.

1 Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccidn tiene por objeto establecer Sistema Integral de Gestién Minera -SIGM-, como la Unica
plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales
para su implementacién y puesta en produccion.
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3. Indicar si existen obligaciones especiales, derivadas de ser el titular de una autorizacion
temporal.

De acuerdo con lo previsto en el Titulo Tercero sobre Regimenes Especiales, Capitulo Xl
“Materiales para Vias Publicas” de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-, corresponde al beneficiario
de una autorizacién temporal acreditar Licencia Ambiental, indemnizar todos losdafios y perjuicios
gue causen a terceros por dicha operacién, pagar las regalias establecidas por laley -conforme al
volumen del material explotado-, y en igual sentido acatar la prohibicién de venta o
comercializacion, de la produccidn o de los excedentes de los materiales de construccidn explotados
y no utilizados en la construccion de las vias publicas de que trata este Capitulo.

Adicionalmente de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1955 de 20192 “Los
beneficiarios de autorizaciones temporales deberan contar con la aprobaciéon por parte de la
autoridad minera, de un Plan de Trabajo de Explotacidn para la ejecucion de sus actividades mineras
y para su fiscalizaciéon”.

4. Enumerar las razones por las cuales puede negarse la solicitud de autorizacion temporal.

Como quiera que, en el trdmite para la obtenciéon de una autorizacidon temporal, corresponde
realizar una analisis técnico y juridico, su otorgamiento o negacién, dependera de lo que la
Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién Minera, como area competente para el efecto,
determine en la validacién de cada caso particular y de conformidad con lo sefialado en la
normatividad vigente y aplicable.

2 Articulo 30.Fortalecimiento de la Fiscalizacion, Seguimiento y Control de Actividades Mineras. Las labores de exploracion y explotacion que se
desarrollen a través de las figuras de reconocimientos de propiedad privada, autorizaciones temporales, dreas de reserva especial declaradas y
delimitadas por la autoridad minera nacional, solicitudes de legalizacién y formalizacién minera y mecanismos de trabajo bajo el amparo de un
titulo minero seran objeto de fiscalizacion.

Para la fiscalizacién de las actividades mineras que se desarrollan en los reconocimientos de propiedad privada, los beneficiarios deberan presentar
en el mes de noviembre de cada afio, un informe de las labores mineras ejecutadas en dicha anualidad y el programa de las que se realizaran en la
siguiente. Asi mismo, deberan cumplir con las normas de seguridad e higiene minera, con la declaracion de produccién de mi- nerales y con la
liquidacién y pago de las regalias de manera trimestral. La autoridad minera establecera el detalle de la informacidn a presentar y los requisitos
para su entrega.

Los beneficiarios de autorizaciones temporales deberan contar con la aprobacién por parte de la autoridad minera, de un Plan de Trabajo de
Explotacion para la ejecucion de sus actividades mineras y para su fiscalizacion. Los términos de referencia para la elaboracién, contenido,
evaluacion y aprobacién de este Plan se expediran por la autoridad minera.

Mientras obtienen el contrato de concesién minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva Especial declaradas, en las
solicitudes de legalizacion y de formalizacidon minera, y en las devoluciones de dreas para la formalizacién minera, seran objeto de fiscalizacion
respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene minera y el pago de las regalias que genere la explotacion. Las Areas de
Reserva Especial que cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera y con instrumento ambiental diferencial, luego de su declaratoria,
podran ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este inciso ocasionara la suspension
inmediata de las actividades de explotacion y el rechazo de la solicitud o la terminacién de la declaratoria de Area de Reserva Especial.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los incisos segundo y tercero del presente articulo, serdn objeto de multa en los términos
previstos por los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las sanciones que, de acuerdo con la normativa ambiental, sean
aplicables.
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En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Cordialmente,

IVONNE|DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Jefe Ofidina Asesora Juridica
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