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Doctor:

Juan Camilo Morales Salazar

Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas
Unidad para la atencidn y reparacidn Integral a las Victimas
Carrera 100 No. 24D-55

Ciudad

Asunto: respuesta solicitud Radicado 20145510385862 (201440112925301)
Cordial saludo;

En atencion a su comunicacién sefialada en la referencia, en la cual solicita concepto técnico-juridico rela-
cionado con las actividades de mineria ilegal, realizadas dentro de los predios que se encuentran bajo |a
administracion del Fondo para la Reparacion de las Victimas, me permito atender sus inquietudes en el
mismo orden en que fueron formuladas, las cuales se elaboraron con el apoyo del Grupo de Legalizacidn
de Mineria y la Gerencia de Catastro Minero Nacional, adscritas a la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, la cual tiene a su cargo el estudio de las solitudes de legalizacion de mineria y la administracién
del sistema Catastro Minero colombiano entre otros.

1. éCémo el fondo para la reparacion de las victimas puede solicitar algun tipo de contrapresta-
ciones a las personas que estdn desarrollando actividades mineras amparadas en solicitudes de
legalizacion y formalizacion ante la autoridad competente, teniendo en cuenta que dado a que
no se ha materializado en un contrato de concesion minera (titulo minero) no puede este consti-
tuir una servidumbre minera?

Como primera medida es importante sefialar que la constitucién Politica, establecid en su articulo 3321
que el Estado es propietario de subsuelo y de los recursos naturales no renovables, y a su vez contemplé
que la explotacion de dichos recursos causara a favor del estado una contraprestacion econdmica a titulo
de regalia, en los siguientes términos: “ARTICULO 360. La explotacicn de un recurso natural no renovable
causard, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinard las condiciones para la explotacién de los

' “ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin per-
juicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.”
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recursos naturales no renovables. Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinard la distri-
bucidn, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de par-
ticipacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regula-
ciones constituye el Sistema General de Regalias.”

Por lo tanto, para el caso de los explotadores que adelantan actividades amparados en solicitudes de le-
galizacion de mineria, con fundamento en los dispuesto en nuestra carta politica, deben realizar el pago
de las regalias que se causen por la explotacion del recurso mineral, y estas a su vez, son distribuidas
conforme lo ha establecido la Ley 141 de 1994 y la Ley 1530 de 2012 entre otras, esta ultima ley por su
parte estableci6 que el recaudo de dichas regalias se adelantaria por parte de la Agencia Nacional de Mi-
neria para el caso de minerales y la Agencia Nacional de Hidrocarburos para hidrocarburos.

En ese orden de ideas, esta Oficina Asesora considera en principio, que el Fondo de Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, no puede solicitar contraprestaciones econémicas a quienes
se encuentren adelantado actividades mineras en los predios que administra, con fundamento en lo aqui
expuesto y en lo sefialado en el articulo 229 del Codigo de Minas que consagra que la obligacion de pagar
regalias es incompatible con el establecimiento de impuestos nacionales.

2. ¢Cudntas solicitudes de formalizacion y legalizacién minera se encuentran vigentes a la fecha, a
nombre de quién estdn y cudl es el estado de todas las solicitudes de formalizacion y legalizacidon
minera que se tramitaron en todo el pais?

Sea lo primero indicar, que actualmente en el Grupo de Legalizacion Minera se encuentra tramitando dos
programas de legalizacion de mineria a saber:

- Programa de Legalizacion de Mineria de Hecho, se adelanta en virtud del Articulo 165, Ley 685 de
2001, reglamentado mediante el Decreto 2390 de 2002, el cual establece en su Articulo 142 que:
“Mientras la solicitud de legalizacion presentada por explotadores de minas de propiedad estatal
sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional no haya sido resuelta por la autoridad
minera delegada competente, no habrd lugar a suspender las labores de explotacion, a decomisar
el mineral explotado, ni a proseguir la accion penal a que se refiere el articulo 338 de la Ley 599 de
2000 (Codigo Penal). Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que sean aplicables en virtud de la
normatividad ambiental vigente.”

A este programa de legalizacion podian presentase los usuarios mineros que cumplian con las
condiciones que se establecieron en el sefialado decreto, hasta el dia 31 de diciembre de 2004.
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El Programa de Formalizacién de Mineria Tradicional, cuyas solicitudes fueron radicadas en vigen-
cia del articulo 122, Ley 1382 de 2010 y cuyo procedimiento actualmente se encuentra reglamen-
tado por el Decreto 0933 de 2013, el cual en el pardgrafo primero de su articulo 142, sefiala que
“Desde la presentacion de la solicitud de formalizacion y hasta tanto la Autoridad Minera compe-
tente no resuelva de fondo el tramite, y se suscriba el respectivo contrato de concesion minera, no
habrd lugar a proceder a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley
685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de la Ley
685 de 2001, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias de cardcter
ambiental, asi como las relacionadas con la seguridad minera. La explotacién y comercializacion
de minerales, se realizard conforme a las leyes vigentes que regulen la materia.”

La radicacién de dichas solicitudes finaliz6 el dia 10 de mayo de 2013, por tal razén no pueden
presentarse solicitudes para éste programa.

Ahora bien, en relacion con su consulta, me permito indicar el avance de los programas de legalizacion
minera antes enunciados, incluidas las solicitudes competencia de la Gobernacion de Antioquia en el
marco de lo dispuesto en la Resolucién No. 0229 de fecha 11 de abril de 2014 expedida por la Agencia
Nacional de Mineria con corte a octubre de 2014 asi:

PROGRAMA RADICADAS | OTORGADAS | RECHAZADAS |[EN ESTUDIO
PROGRAMA DE LEGALIZACION DE M-
NERIA DE HECHO, ARTICULO 165 LEY
685 DE 2001 3398 290 2749 359
PROGRAMA DE FORMALIZACION DE
MINERIA  TRADICIONAL  DECRETO
0933DE 2013 8499 J, 4324 4174

Fuente: Grupo de Legalizacién de Mineria y Gerencia de Catastro y Registro Minero

De igual manera me permito adjuntar en CD, el listado de las solicitudes vigentes, que se encuentran en
tramite por parte del Grupo de Legalizacion de Mineria de esta entidad, bajo los postulados establecidos
en los decretos que reglamentan su procedimiento administrativo.

Se responden de manera conjunta las preguntas 3 y 4 por tratarse de un mismo tema.

3.

¢Qué procedimientos internos tienen establecidos en caso que a estas personas no se les materia-
lice dicha solicitud en un titulo minero y deban abandonar los predios afectados ambiental y eco-
némicamente en actividades mineras?

¢Como manejaran el sequimiento de las actividades de saneamiento ambiental y como les respon-
derdn a los propietarios afectados (o secuestres de los mismos) respecto al dafio emergente y el
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lucro cesante teniendo en cuenta el dafio ambiental causado al recurso suelo, flora, fauna y agua,
debido a las actividades mineras y que muchas veces las personas que presentaron las solicitudes
de legalizacion y formalizacion minera intervinieron mds del drea autorizada? Lo anterior dado que
para realizar las actividades economicas autorizadas en el POT, que muchas veces son AGROPE-
CUARIAS, éstas dreas afectadas no serdn explotables econémicamente por varios afios.

Como se anotd, con la expedicion de los Programas de Legalizacion Minera creados por el Gobierno Na-
cional, se dio la oportunidad para que quienes adelantaban actividades mineras de manera ilegal, se aco-
gieran a un programa de legalizacion que les permitiera legalizar su actividades, para lo cual debian dar
cumplimento a los requisitos sefialados en la Ley y decretos reglamentarios, los cuales como se menciond
anteriormente proporcionaron una prerrogativa mientras no se decidiera de fondo la solicitud por la Au-
toridad Minera.

En este contexto, resulta relevante aclarar, que la autoridad minera no avala explotacion alguna dentro
del tramite de las solicitudes de legalizacion minera, pues debe recordarse que son las mismas leyes expe-
didas y los decretos reglamentarios los que sefialan el procedimiento aplicable, y establecen la prerroga-
tiva en cabeza de los explotadores, los grupos y asociaciones de mineria tradicional.

Asimismo resulta relevante indicar, que la autoridad minera de acuerdo a lo estipulado en el cédigo de
minas, no tiene competencias policivas o judiciales, que le permitan suspender una actividad minera (salvo
por cuestiones de seguridad minera), en tal sentido en el evento que es rechazada una solicitud de legali-
zacién y el acto administrativo se encuentra ejecutoriado y en firme, como consecuencia del agotamiento
de un debido proceso administrativo, la coordinacion de Legalizacion de Mineria, en el marco de lo esta-
blecido tanto en el Decreto 2390 de 2002 (Solicitudes de Legalizacion de Mineria de Hecho) como en el
Decreto 0933 de 2013 (Solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional), procede a comunicar tal si-
tuacion a la Alcaldia Municipal y Corporacion Auténoma Regional donde se encuentra ubicada la solicitud
minera, para que se adelante el cierre de las explotaciones mineras y la imposicion de las medidas de
restauracion con el fin de asegurar un cierre ambientalmente adecuado, teniendo en cuenta que a éstas
entidades, les corresponde adoptar las medidas de cierre y el seguimiento a las mismas.

5. Cudl es el tiempo de tramite entre la recepcion de las solicitudes de legalizacién y formalizacion
minera y la decision final de materializar el mismo o no en un titulo minero?

Teniendo en cuenta, que en el trdmite de las solicitudes de legalizaciéon minera, nos encontramos frente a
un procedimiento gubernativo especial, contemplado por los Decretos 2390 de 2002 y 0933 de 2013, que
establecieron una serie de etapas que se deben agotar con antelacidon a la celebracién de un contrato (en
el evento que el tramite culmine en un titulo minero), no es posible establecer un estimado de tiempo con
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miras a resolver de fondo las solicitudes radicadas, considerando la multiplicidad de escenarios que se
pueden presentar en el procedimiento que adelanta la entidad.

6. ¢Cudntas superposiciones de drea hay a la fecha entre titulos mineros y las solicitudes de legali-
zacion y formalizacién minera?

De acuerdo a la informacién suministrada por la Gerencia de Catastro y Registro Minero de la entidad, se
pudo establecer que a la fecha se encuentran en tramite:

I. 152 Solicitudes de Legalizacion de Mineria de Hecho (articulo 165 de la Ley 685 de 2001) que
presentan superposicion total o parcial con titulos mineros vigentes

2177 Solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional (Decreto 0933 de 2013) que se su-
perponen parcial o totalmente con titulos mineros vigentes

[ie]

7. ¢A cudles solicitudes mineras les han aplicado la parte final del paragrafo del articulo 14 del
Decreto 0933 de 2013?

El articulo 14 del Decreto 933 de 2013, asi como del articulo 14 del Decreto 2390 de 2002, es aplicable a
todas las solicitudes de Legalizacion que se encuentren en tramite, segln corresponda, por lo que esta
entidad a través del Grupo de Informacion y Atencién al Minero, de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion , al momento de expedir una certificaciones de estado de tramite de solicitud de legalizacién de
Mineria, indica la prerrogativa establecida en el articulo 14 del Decreto 2390 de 2002 para las Solicitudes
de Legalizacion de Mineria de Hecho, asi como, la contenida en el paragrafo del articulo 14 del Decreto
0933 de 2013 para las Solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional.

Asi mismo, me permito sefialar que cuando se tiene conocimiento de explotaciones con maquinaria dentro
del drea de una solicitud de legalizacion minera, o denuncias de orden ambiental, esta entidad procede a
efectuar su remision a la administracion municipal y a la autoridad ambiental donde se encuentra ubicada
el area de la solicitud, para que en el marco de su competencia, y en especial conforme a lo previsto en el
articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 y su Decreto Reglamentario 2235 de 2012 (en concordancia con lo
estipulado en el articulo 315 de la Constitucién Nacional) y Ley 1333 de 2013, adelanten lo pertinente.

En lo que respecta al tema de comercializacion de minerales, establecido la Ley 1450 de 2011 articulo 1122,
reglamentado a través de los Decretos 2637 de 2012, 0705 de 2013, y 035 de 2014, se establecié que el

* Articulo 112. Medidas de control a la comercializacion de minerales. Para los fines de control de la
comercializacion de minerales, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, INGEOMINAS, o quien haga sus veces,
deberd publicar la lista de los titulares mineros que se encuentren en etapa de explotacion y que cuentan con las
autorizaciones o licencias ambientales requeridas. Esta lista también debe incluir la informacion de los agentes que
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comercializador de minerales autorizado podra obtener minerales que provengan de solicitantes de los
programas de legalizacidn y de formalizacidon de mineria tradicional en tramite, por lo que se encuentran
amparados por las normas que establece la comercializacion de minerales®.

Lo anterior encuentra sustento en los decretos arriba citados y en el acta No. 001 de fecha 3 de abril de
2013 suscrita por la Agencia Nacional de Mineria y Ministerio de Minas y Energia y en la que se definen los
alcances del Registro Unico de Comercializadores (RUCOM).

Por ultimo en cuanto a su solicitud respecto a las coordenadas en formato shapefile con sistema de refe-
rencia oficial de los poligonos de los titulos mineros y solicitudes de formalizacién minera que se encuen-
tran vigentes en todo el pais, resaltando las que componen la region del Bajo Cauca Antioquefio, de ma-
nera atenta me permito informar que el dia 23 de diciembre de 2013 se suscribié el Convenio Interadmi-
nistrativo No. 1464 entre la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despo-
jadas y la Agencia Nacional de Mineria, con el siguiente objeto: “ Aunar capacidades, recursos humanos,
tecnologicos y metodoldgicos en el marco de la asociacion entre la Agencia Nacional de Mineria -ANM- y
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas UAEGRTD para: i)

se encuentran autorizados para comercializar minerales.

Las autoridades ambientales competentes informardn, periodicamente al Ingeominas o la entidad que haga sus veces,
las novedades en materia de licencias ambientales.

A partir del 1° de enero de 2012, los compradores y comercializadores de minerales sélo podrdn adquirir estos
productos a los explotadores y comercializadores mineros registrados en las mencionadas listas, so pena del decomiso
por la Autoridad competente, del mineral no acreditado y la imposicién de una multa por parte de la Autoridad Minera
conforme a lo previsto en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001.

Los bienes decomisados serdn enajenados por las Autoridades que realicen el decomiso de los mismos y el producido
de esto deberd destinarse por parte de dichas autoridades a programas de erradicacion de explotacién ilicita de
minerales.

El Gobierno Nacional reglamentard el registro nico de comercializadores y los requisitos para hacer parte de este.
(subrayado y negrilla fuera de texto)

% Decreto 035 de 2014 articulo 4.- “Pardgrafo. El Comercializador de Minerales Autorizado podrd obtener minera-
les que provengan de (i) Barequeros inscritos en los registros municipales en los términos del articulo 156 de la Ley

685 de 2001, que cuenten con la constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de barequeo donde
conste unicamente la fecha de inscripcion y lugar de procedencia del mineral producto del barequeo; (ii) Solicitantes
de los programas de legalizacién y de formalizacién de mineria tradicional en tramite y Beneficiarios de Areas de
Reserva Especial, mientras estén pendientes de suscripcion los contratos especiales de concesicn, de acuerdo con la
constancia expedida por la Autoridad Minera donde se especifique dichos tramites; y, (iii) a quienes la autoridad
minera apruebe la celebracion del Subcontrato de formalizacion Minera consagrado en el articulo 11 de la Ley 1658
de 2013". (subrayado y negrilla fuera de texto).
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el intercambio de la informacion. ii) la generacién de canales de comunicacion permanente y iii) la im-
plementacion de procesos de formacion institucional de interés misional de las partes y en el marco de
sus competencias”.

En el marco de este Convenio, la Agencia Nacional de Mineria ha puesto a disposicidn de la Unidad de
Restitucion de Tierras — Direccién Catastral y Andlisis Territorial - la informacién cartografica y alfanumé-
rica del Catastro Minero Colombiano en formato shapefile para las zonas microfocalizadas y territorios
étnicos focalizados para restitucidon de tierras: titulos y solicitudes mineras vigentes, zonas de reserva
especial, areas de inversion del Estado, y zonas mineras de comunidades indigenas y negras; a fin de faci-
litar los analisis relacionados con la actividad de la UAEGRTD.

Esta informacion es actualizada mensualmente, y la Direccién Catastral y Andlisis Territorial de la UAE-
GRTD, tiene a cargo la responsabilidad de suministrar al interior de la URT la informacién del Catastro
Minero Colombiano, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de Uso y Confidencialidad de la infor-
macioén, suscrito entre las dos entidades.

Esperamos haber atendido satisfactoriamente sus inquietudes, resaltando que el presente concepto se
emite en los términos del articulo 28 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, razdn por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Andres rgas Torres
Jefe Oficina Asesora Juridica
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