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Doctor:

Giovani Alberto Caro Uribe
Director de Fiscalizacion Minera
GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Calle 42 B 52-106 Piso 6, Of. 607
Medellin — Antioquia

Asunto: Consulta Amparo Administrativo

Cordial Saludo,

En atencion a su comunicacion ANM N° 20145510318102 del afio en curso remitida mediante memorando
20143330013663 por parte de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera en la cual
solicita un concepto juridico sobre el amparo administrativo que se presenta en Ia licencia de explotacion N°
T58005 con RMN GARM - 01, nos permitimos informarle que la Agencia Nacional de Mineria delegt en la
Gobernacion de Antioguia las funciones que le corresponden como autoridad minera concedente, entre las
que se encuentran los procesos de contratacion y titulacion e incluyendo las demas que se desprendan de
las funciones de la Agencia Nacional de Mineria en relacion con el seguimiento y control de los titulos
mineros.

En virtud la delegacion mencionada la Gobernacion de Antioquia cuenta con total autonomia administrativa
para desarrollar las actividades delegadas por la Agencia. Por lo anterior, esta Oficina Asesora considera
que le corresponde a dicha Gobernacion dar respuesta a la consulta presentada por el operador minero
deniro del marco de las funciones delegadas por esta Agencia. No obstante lo anterior, en aras de dar
claridad sobre los aspectos juridicos, ponemos a su consideracion los siguientes aspectos ilustrativos, para
que en el marco de su competencia se analicen, evallien y se dé respuesta al particular de acuerdo con la
normatividad vigente:

La Constitucion Nacional en su articulo 332! sefiala que el Estado es el propietario del subsuelo sin perjuicio
de los derechos adquiridos. En este mismo sentido, el Cédigo de Minas en su articulo 5° reitera dicha
propiedad sobre los recursos naturales que se encuentren en el suelo o subsuelo a favor del Estado.

| ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexisientes.
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A partir de dicha nocion, el articulo 14 del Codigo de Minas establece que el Estado otorga a través del
contrato de concesion minera debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional los derechos a explorar y
explotar minas de propiedad estatal.

Asi mismo, el articulo 45 del Codigo de Minas define el contrato de concesion minera como aquel “que se
celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y
obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan enconfrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Cédigo. (...)".

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Codigo de Minas establece que por ser la mineria una
actividad de utilidad publica e interés social, el titular minero tiene el derecho a determinar en forma
exclusiva y temporal dentro del area otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad
aprovechables, a apropiérselos mediante su extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros con
las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades?,

Lo anterior es concordante con los articulos 27 y 60° del Codigo de Minas que establecen que el beneficiario
de un titulo minero tiene total autonomia empresarial para desarrollar el proyecto minero y podra libremente
realizar todos los estudios, obras y trabajos a que esta obligado, mediante cualquier clase de contratos de
obra o de ejecucion que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones
emanados del titulo, ni para la celebracion de dichos subcontratos se requerira permiso o aviso alguno a la
autoridad minera.

Ahora bien, las normas correspondientes al amparo administrativo se encuentran establecidas en el capitulo
XXVl del Codigo de Minas y comprenden 11 articulos, del 306 al 316 inclusive, en los mencionados articulos,
tal y como se sefialo por parte de esta Oficina Asesora en los conceptos N°20141200126133 y
20141200141073 del mes de julic de 2014, los cuales establecen que el beneficiario de un titulo minero en
caso de presentarse una ocupacion, perturbacion o despojo de terceros en el area concesionada, podra
solicitar al alcalde o a la Autoridad Minera un amparo provisional para que suspenda dicha perturbacion.

* Articulo 15 del Cadigo de Minas.
* Articulo 60. Autonomia empresanal. En la ejecucion de los estudios, trabajos y obras de exploracion, montaie, construccion,
explotacion, beneficio y transformacidn, el concesionario tendrd completa autonomia tcnica, industrial, econdmica y comercial,
Por tanto podra escoger la indole, forma y orden de aplicacion de los sistemas y procesos y determinar libremente la localizacion,
movimientos y oporfunidad del uso y dedicacion del personal, equipos, instalaciones y obras. Los funcionarios de la entidad
concedente o de la autoridad ambiental, adelantaran sus actividades de fiscalizacion orientadas a |a adecuada conservacion de
los recursos objelo de la actividad minera a cargo del concesionario, y garantizar el cumplimiento de las normas de sequridad e
higiene mineras y ambientales.
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El articulo 306 del Codigo de Minas® sefiala que los alcaldes municipales suspenderan de forma indefinida
la explotacion de minerales que no cuente con fitulo inscrito en el Registro Minero Nacional, para lo cual
dentro del ambito de sus competencias debera adoptar las medidas que considere necesarias para dar
cumplimiento a las normas mineras,

En este sentido, el articulo 309 detalla que en la diligencia de reconocimiento del area solo sera admisible
para la defensa del perturbador, la presentacion de un titulo minero vigente e inscrito,” en caso de no
presentarlo: “se ordenara el desalojo del perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras
de este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y la entreqga a dicho
guerellante de los minerales extraidos. Ademas de las medidas senaladas, el alcalde pondra en
conocimiento de la explotacion ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.” (Destacado
fuera del texto)

De los citados articulos se infiere que la accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir el
ejercicio ilegal de actividades mineras, la ocupacion de hecho o cualquier ofro acto perturbatorio, actual o
inminente contra el derecho que consagra el titulo, independientemente de si la persona considera que tiene
un derecho derivado de un contrato civil, comercial, laboral o de propiedad del suelo etc.

En efecto, el articulo 161 mencionadof, hace referencia a a obligacién que tienen los alcaldes de decomisar
los minerales de procedencia ilicita, el articulo 306 del Codigo de Minas™ hace referencia a la facultad que
tienen los alcaldes de oficio o por aviso de cualquier persona a suspender |a explotacion de minerales sin

Y *Aticule 306, Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspendsr, en cualquier tiempo, de oficio o por avisc 0 queja de
cualguwier persona, la explotacion de minerales sin litulo inscrite en e Registro Minero Nacional, Esta suspensin serd indefinida y
no se revocara sino cuando log explotadores presenten dicho tiulo. La omision por el alcalde de esta medida, despugs de recibido
el aviso o queja, lo hard acreedor a sancion discipinaria por falla grave.”
* Articulo 309. Reconocimiento del drea y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el
terrena los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La fijacidn de dicha fecha se
notificara personal y previamente al autor de los hechos si este fuere conocido, En la diligencia sélo sera admisible su
defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las
cuarenta y ocho horas (48) siguientes al recibo de la querefla y se practicara dentro de los veinte (20} dias siguientes:
 Decomiso, Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales que se transporten o comercien y que no se hallen
amparados por faclura o consiancia de las minas de donde provengan. 5i se comprobare la procedencia ilicita de los minerales
se pondran ademas a disposicion de la autoridad penal gue conozea de los hechos. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a
la mineria de barequea.
“Articulo 306. Minaria sin fituto. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso © queja de
cualquier persona, la explotacidn de minerales sin titulo inscrito en ef Registro Minero Nacional. Esta suspensitn serd indefinida y
no se revocara sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omision per el alcalde de esta medida, despugs de recibido
el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion disciplinaria por falta grave.
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titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Los articulos 159 y 160, hacen referencia a los fipos penales®
en gue se incurre la persona que explore, explote u obtenga algun aprovechamiento de esos minerales
extraidos sin titulo minero o sin autorizacion del respectivo titular,

Por (ltimo, en cuanto a la incautacion de maquinaria y decomiso de minerales de conformidad con el articulo
309 del Codigo de Minas, esta Oficina Asesora tiene conocimiento que el Ministerio de Minas y Energia y
diferentes dependencias de esta entidad concertaron un protocolo expedido por el Ministerio de Defensa
Nacional sobre el decomiso y destruccion de la maquinaria, por lo que se recomienda dar aplicacion al
mismo,

Ahora bien, por mandato de la Ley el alcalde como jefe de policia en su municipic®, tiene a su cargo funciones
especificas dentro del proceso de amparo administrativo, entre otras, el decomiso de todos los elementos
instalados para |a explotacion y el deber de informar a la autoridad penal competente sobre la presunta
comision del delito de exploracion y explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales; conducta
sefialada en el articulo 338 del Codigo Penal Colombiano!.

La funcién de policia debe ser realizada dentro de los limites constitucionales, legales y reglamentarios,
criterio que ha sido ampliamente desarrollado por la Corte Constitucional sefialando que |a preservacion del
orden publico debe ser enmarcada dentro unos minimos principios constitucionales, los cuales han sido
expuestos en los siguientes terminos:

2. La junisprudenciz de esta Corfe ha construido una doctring juridica consistente sobre Jos limites y los medios

# Articulo 159. Exploracion y explofacion flicita. La exploracién y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitufivoe del delito
contemplade en el articulo 244 del Codigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de exiraccion o
caplacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el comespondiente titulo minero vigente o sin la
autorizacion del itular de dicha propiedad.

Articulo 160, Aprovechamiente dlicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o
adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraldos de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agents serd
penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en este Codigo para la
mineria de barequeo.

% El Decreto 1355 de 1970, ARTICULO 39.- Los gobernadores, como agentes del gobiemo nacional, dirigiran y coordinaran en el
departamento el servicio nacional de policia y lo relativo a la policia local. Los alcaldes, como agentes del gobernador, son
jefes de policia en el municipio. ( Destacado fuera del texto)

" ARTICULO 338. EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTO MINERO Y OTROS MATERIALES. <Penas aumentadas por &l
articulo 14 de la Ley 830 de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que
sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga yacimianto
minero, o explote arena, material pétrec o de arrastre de los cauces y orillas de los rios por medios capaces de causar graves
dafos a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrira en prisidn de freinta y dos (32) a cienfo cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinfa y fres (133.33) a cincuenta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes
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relativos al uso del poder para e mantenimiento del orden publico.

Sobre los limites, ha senalado que, en un Estado social de derecho, el uso del poder comespondienfe &l
mantenimiento del orden publico esta imitado por los principios contenidos en la Constitucion y por aquellas
finalidades vinculadas a la preservacion de ese orden (seguridad, salubridad, tranquilidad), como condiciones para
gl libre ejercicio de las libertades democraticas.

Con fundamento en ello ha sefalado unos principios constifucionales minimas que gobiernan los poderes de
policia en un Estado democréatico de derecho. Estos poderes: (il Estan sometidos al principio de legalidad. (i su
actividad debe tender a asequrar &l orden publico; (i) su actuacion y las medidas a adoptar se encuentran
imitadas a la conservacion y restablecimiento del orden publico; {iv) las medidas que se fome deben ser
proporcionales y razonables, y no pueden fraducirse en la supresion absolufa de las liberfades, o en su limitacion
desproporcionada; () no pueden imponerse discriminaciones injustificadas a ciertos sectores (vi) I3 medida
policiva debe recaer contra &l perturbador del orden publico, pero no contra guien eferce fegalmente sus libertades.
v (vil) las medidas policivas se encuentran sometida a los correspondientes confroles judiciales™?, 12

De esta forma, los alcaldes ante los cuales se presente el tramite de amparo administrativo deberan ajustar
su desarrollo a los préceptos contenidos en el Codigo de Minas para este tramite y, en principio, actuar
conforme a las sanciones alli determinadas. Sin embargo, en desarrollo de la funcion policiva el Alcalde
puede tomar las medidas que considere pertinentes y proporcionadas para mantener el orden plblico, sin
que le corresponda a la Autoridad Minera determinar o no la aplicacion y desarrollo de las funciones propias
de ofras autoridades involucradas.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes sobre el particular, sefialando que el presente concepto se emite
en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente

ANDRES F RGAS TORRES
Jefe de laOfi sesora Juridica
Anexos.d folios

Prowecio: JEMC

Reved AFVT,

Mimers de radicado que responde: 20141200058401
Tipo de-respuesta: Tatal {x ) Parcial )

| Cir. C- 024 de 1994 Estos criterios han sido reiterados ulteriormente. Ver, por ejemplo, entre ofras, a sentencia C-1444 de 2000,
Fundamento 3°,
1 Corle Constitucional, Sentencia C-117 de 22 de febrero de 2006, M.P. Jaime Cérdova Trivifio )
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