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Bogota, 08 de octubre de 2014

Senor:

Carlos Javier Ramirez Ruano
Calle 28 No. 13A - 24 Oficina 302
Ciudad

REFERENCIA: Respuesta radicado 20145510348662.

Cordial saludo;

En atencion a su comunicacion sefialada en le referencia, en la cual solicita concepto en relacion con las
solicitudes radicadas en notaria, nos permitimos dar respuesta a sus inquietudes en los siguientes
términos:

I.  Consideraciones previas

El Cadigo de Minas, es la norma que establece el procedimiento, requisitos y principios bajos los cuales la
Autoridad Minera, administra el recurso minero, el cual expresamente sefialé que no se podran establecer

ni exigir, requisitos adicionales, para la procedencia de las propuestas de Contrato de Concesion’,

Asi mismo, el Cédigo establecié los pardmetros bajo los cuales debe efectuarse la presentacion de las
propuestas de contratos de concesion, sefialando en favor de los solicitantes, la posibilidad de presentar
la propuesta de contratg, mediante diversos medios a saber: i} directamente por el interesado ii) Por medio
de apoderado, iii) ante el notario o el alcalde ge la residencia del proponente iv) Por envio a través de
correo certificado, iiv) a través de medios electranicos cuande la autoridad minera disponga de estos
medios, tal como se observa del articulo 270.

“Articulo 270. Presentacién de lo propuesta. La propuesta de contrato se presentard por el
interesado directamente o por medio de su apoderado ante la autoridad competente o delegada,

! Codign de Minas "ARTICULD 40, REGULACION GENERAL <Articuls CONDICIONALMENTE exequibles Los régquisitos, formalidades, dacumentos v
pruehas que sefiala expresamente éste Cadigo para lo gresentacidn, el tramite y reselucidn de los negocios mineros en su tramite administrotive
hasta obterer sy perfeccionamiento, serdn fos dnicos exigibles o los interesodos. lgual principio se opficard en relacidn con o5 térmings v
condiciones establecidas en este Codign para el ejercicio del derecho a explorar y explotar minerales y de las corréspondientes servidumbres.

De conformidad con el articute 24 de la Constituctdn Politica, ninguna swterided podrd establecer ni exigir, permisos, licencios o requisitos

adiclongles para la procedencie de las propuestas o para la expedicidn, perfeccionamiente y ejercicio del titulo minerg, sin perjulclo de la
competencla de lo gutoridod ambiental " (subrayodo v negrilla fuers de testo)
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ante el notario o alcalde de la residencia del proponente, o por envio a través de correo
certificado. En estos casos, si la primera propuesta concurriere con otra u otras posteriores sobre la
misma zona, se tendra como fecha de su presentacion la de su recibo por la autoridad competente
o comisionada, o la fecha y hora en que la empresa de correo certificado expida el recibo de envio.

También serd admisible la presentacidn de la propuesta a través de medios electrénicos, cuando
la autoridad minera disponga de los equipos y servicios requeridos para tal fin. Toda actuacion o
intervencion del interesado o de terceros en los tramites mineros, podra hacerse directamente o par
medio de abogado titulodo con tarjeta profesional. Los documentos de orden técnico que se
presenten con la propuesta o en el tramite subsiguiente, deberdn estar refrendados por gedlogo o
ingeniero de minas matriculados, sequn el caso, de acuerdo con las disposiciones que regulan estas
profesiones.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En desarrollo de dicho articulo, la autoridad minera y sus delegadas, implementaron mecanismos para
que los solicitantes hicieran uso de su derecho a radicar solicitudes mineras, los cuales en un principio
correspondieron a su presentacion mediante formulario, y posteriormente, al diligenciamiento del
formulario a través de medios electronicos- via internet, tal como se pasa a enunciar, con el fin de ilustrar
al solicitante en relacién con las normas aplicables a la presentacién de propuestas de contratos de
concesion, como quiera que en el escrito no sefiala la fecha de presentacion.

Mediante Resolucién D-209 del 08 de marzo de 2005, El Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
INGEOMINAS, adopto el formulario de propuestas de contrato de concesion, el cual sirvié de instrumento
para que los solicitantes presentaran su solicitud minera, en los términos que establecié el articulo 270
del Codigo de Minas.

El dia 19 de abril de 2006, el Ministerio de Minas y Energia emite el Decreto 1160 de 2006, “Por el cual se
adoptan medidas para garantizar el derecho de prelacion en caso de empate en la presentacion de
propuestas de contratos de concesion minera.”, estableciendo los criterios de desempate de la propuestas,
y a su vez, sefialando que las propuesta de contrato de concesion que sea presentada ante Notario o
Alcalde, deberd ser remitida a la autoridad delegada competente, con el fin de que la entidad delegada
continde con el tramite,

Cabe destacar que el sefialado Decreto fue declarado NULO por el Consejo de Estado, Sentencia de 3 de
febrero de 2010. Expediente No. 33187

Mediante Decreto 2345 de 2008 el Ministerio de Minas y Energia, adoptd la plataforma tecnoldgica
denominada “Catastro Minero Colombiano” como mecanismo para la presentacion de la propuestas de
contrato de concesion, a través de la utilizacion de medios electronicos via internet, el cual establecid en
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su articulo segundo?, que los solicitantes podian acudir ante el Notario o alcalde de la residencia del
proponente, para radicar sus propuestas, y los funcionarios comisionados debian, a su vez, facilitar los
medios tecnoldgicos necesarios a los interesados para realizar su proceso de radicacion.

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia mediante Decreto 1829 de 2012, derogo el Decreto 2345 de
2008 y establecid que la Agencia Nacional de Mineria debia implementar el nuevo sistema de radicacion,
el cual fue adoptado por parte de la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion 299 de 2012, y
posteriormente mediante Resolucion 391 de 2013, establecié los lineamientos para la utilizacidn del
sistema de radicacion de las propuestas de contratos de concesion, el cual dispuso que cuando se radicara
una salicitud minera ante notario o ante el alcalde de la residencia del proponente, estos debian facilitar
los medios tecnoldgico a los interesados’.

Asi pues, la presentacién de las propuestas de contratos de concesion minera ha sido reglamentada por
parte de la autoridad minera y sus delegadas de acuerdo con los medios legalmente establecidos para ello.

Il. Del caso en particular.

1. “iLas solicitudes que fueron radicadas ante notario, cuales requisitos y normas debieron haber
cumplido en cuanto ol proceso notarial puramente dicho y que aplicabilidad tiene en ese caso la Ley
960 de 19707

El Decreto 960 de 1970, “por el cual se expidié el estatuto notarial”, establece las normas principios y
procedimientos mediante los cuales se amparan los notarios para cumplir las funciones gue les fueron
conferida.

Por su parte, la Ley 685 de 2001, establece las normas principios y procedimiento aplicables al tramite
minero, la cual como se sefiala en las consideraciones previas, indica que no se podran establecer ni exigir,
requisitos adicionales para la procedencia de las propuestas de contrato de concesion

2 Ministerio de Minas y Energia Decreto 1160 de 2006, “ARTICULD 20.<Decreto declorodo NULO por el Consejo de Estado, Sentencia de 3 de
febrera de 2018, Expediente No. 33187>

En el évento en el que la propiests de contrate de concesidn seg presentads en ung Notarla o ung Alcaldia, se procederd por parte de estas
autoridades receptoros a remitir a lo delegoda competente, en el térming de tres {3} dins, fos propuestas recibidas, con el fin de que lo entidad
delegodo continie con ef tramite pertinente establecido en el presente decreto.

S {Subriyado p negrilla fuera de texta)

' fgencia Nacional de Mineria Resolucidn 391 de 2013, "Articulo 39 Las propuestas de contratos de concesidn se radicaran via interiet utilizando
dnicamente el sistema de radicacidn de propuestas prevista por la Agencia Noclonal de Mineria = ANM., para la cuol, en coso de hacerse ante

notario o ante el aloolde de fo residencia del proponente, estas focilitaran los medios tecnoldgicos a los interesados para que pue rodicar

sus propuestas o través de este mecanismo.” [Subrayado y negrilla fuera de texto) h
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Por lo tanto, los solicitantes mineros no debian cumplir mas requisitos y condiciones que los que para el
efecto establecié la Ley 685 de 2001, siendo una obligacién ajena al proponente minero las
responsabilidades que desarrollan los Notarios en virtud de la Ley 960 de 1970

2. "Una solicitud radicada ante Notaria, quien debic enviarla (a ingeominas por ese entonces) y por
cual medio que fecha se le ha debido asignar?”

Aquellas propuestas que se presentaron ante notario, con anterioridad a la expedicién del Decreto 2345
de 2008, debian ser remitidas por parte del notario a la autoridad minera delegada competente y la fecha
y hora que este sefialara como fecha de presentacion, era la que la autoridad minera debia tener en cuenta
para efectos de garantizar su derecho de prelacidn o preferencia del proponente.

3. "Se debe rechozar segun lo previsto en la Ley 960 de 1970 una solicitud que no cumple con lo
determinado en efla?”

Adicionalmente a lo sefialado en la respuesta a su primer interrogante, corresponde mencionar que las
causales de rechazo de las propuestas de contratos de concesidn, se encuentran establecidas en el articulo
274 de la Ley 685 de 2001 y demds normas concordante, en las cuales no se hace alusion de manera
alguna a la norma por usted invocada, por lo que, no es procedente el rechazo de una propuesta de
contrato con fundamento en el estatuto notarial.

4. "¢Que accion debe seguir el administrador del recurso minero ante una solicitud radicado ante
notario, y en el archivo o protocolo de la notaria no existe ningun documento que pruebe que se
efectud el proceso de rodicacion?

5. "¢Qué accion debe seguir el administrador del recurso minero si ol estudiar una solicitud de titulo
Minero radicada ante notario, encuentra como documento soporte (de la radicacion ante notario)
un “acta de presentacion” firmada por una persona cuyo nombre no corresponde al notario que
para fa fecha fungio como tal?

6. "¢Quée acciones debe tomar el administrador del recurso minero ante el posible fraude en una
solicitud de Titulo Minera?.”

En relacién con los numerales 4, 5, 6, es importante recordar que el procedimiento administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, deben garantizar los principios de igualdad, imparcialidad, debido proceso, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad.
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Por lo tanto, en aplicacion de dichos principios, la autoridad minera emite los actos administrativos y
realiza el estudio de las solicitudes mineras, por lo que, de tener conocimiento de alteraciones o falencias
en los tramites que se surten ante esta entidad, se debera poner en conocimiento de |as autoridades
correspondientes por la persona que tenga conocimiento de los mismos con el fin de que se inicien las
acciones a que haya lugar, ya que el tramite se podria ver afectado por el delito de falsedad en documento
publico®, y fraude procesal®.

De igual manera, es importante sefialar que si bien la Ley 685 de 2001, faculto a los solicitantes mineros a
presentar sus solitudes ante notaria, la Autoridad minera no es la competente para adelantar las
investigaciones en su contra, en su lugar, de ser evidente a falta de claridad en el proceso realizado por el
Notario, debera informarse a las autoridades competentes con el fin de que se garantice los derechos de
los solicitantes mineros v de terceros interesados en el tramite,

Esperamos haber atendido satisfactoriamente sus inquietudes, resaltando que el presente concepto se
emite en los éér_ré?nos del articulo 28 del Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrative, 1 por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

V
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b caidign Panal “Articuls 287 - £ que folsifique documento pablico que pueda servir de prueba, incurried en prisidn de Ires (3] @ seos (6] oios.”

* chdiga Penal- “Articulo 453.- £ que por cuglguier medio fraudulento induzea a error o un senvidor publico para obtener sentencio, resolucion
oacto administrativo, contraro a la ley, incurrird en prisidn de sels (5] o doce {12 afios multa de dosclentos (2080) a mil { 1000) salarios minimos
jegoles mensunles vigentes e inhabilitacidn para el ejercicio de decechos v funciones publicas de cinco {5) o ocho (8] afios.”
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