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Bogota, 25-09-2014

Sefior

YESID ALBEIRO SANCHEZ SANDOVAL
Carrera 11 No. 41-34

Bucaramanga (Santander)

Asunto: Respuesta al Derecho de Peticion No. 20145510305652.

Cordial Saludo:

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual se consulta sobre el alcance de la poliza minero
ambiental, plan de trabajos y obras, formalizacion minera, mineria restringida, entre otros temas y conforme al oficio
identificado con No. 20141200314171 mediante el cual esta Oficina Asesora Juridica, le informa que el derecho de
peticion en comento, seria contestado el dia veintiséis (26) de septiembre del presente afio, esta oficina procede a
hacer unas precisiones generales previo a dar respuesta a cada uno de los interrogantes en el mismo orden en que
fueron planteados:

I CONSIDERACIONES PREVIAS

Lo primero que se debe distinguir son las diferencias y generalidades del contrato de obra publica en materia de
infraestructura, servicios y lo referente al contrato de concesion minera.

Sobre el particular, la Ley 80 de 1993, establecio:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion (Destacado fuera del texto)

10. Contrato de Obra (...)

20. Contrato de Consultoria (...)

30. Contrato de prestacion de servicios (...)
4o. Contrato de Concesion {...)

50. Encargos fiduciarios y fiducia publica (...)

S ey
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» DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA

Al respecto, el numeral primero del articulo 32 ibidem', definié por contrato de obra como aquel que celebran las
entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles.

El marco normativo de los contratos de obras publicas se encuentra en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011 y sus Decretos reglamentarios. Por su parte, en materia de infraestructura de trasporte y en los demas aspectos,
se encuentran regulados por la Ley 1682 de 2013.

En tal sentido, el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, declard como de utilidad publica e interés social la ejecucion de
proyectos de infraestructura, asi: “como motivo de utilidad piblica e interés social la ejecucion de proyectos de
infraestructura de trasporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas
con su construccion, mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando autorizada la expropiacion
administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de
conformidad con el articulo 58 de la constitucion politica” ( Desatacado fuera del texto)

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, definio por servicios publicos: * Los que estan destinados a satisfacer
necesidades colectivas en forma general, permanente y continua bajo la direccion, regulacién y control del
Estado, asi como aquéllos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asequrar el cumplimiento
de sus fines.” (Destacado fuera del texto)

La concesion de un servicio publico busca la organizacion y prestacion de un servicio publico, los cuales son los que
estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua: ésta clase de
concesion la puede abarcar dentro de su objeto la construccion de una obra, donde ésta juega un papel de medio, de
instrumento; para llegar a cumplir con el fin principal del contrato que es la prestacion del servicio mismo.?

e DEL CONTRATO DE CONCESION MINERA.
El Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), dentro del marco de explotacion racional de los recursos naturales no

renovables establece que, para acreditar y probar el derecho a explorar y explotar en el territorio nacional, se requiere
de un titulo minero vigente, al respecto el articulo 45 del mismo Cadigo de Minas, hizo mencion al contrato de concesién

"o, Contrato de Obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general,
para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago. En los contratos de
obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o concurso publico, la interventoria debera ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en
articulo 53 del presente estatuto. ( Destacado fuera del texto) N

* Sentencia C - 711 de 1998, Magistrado Ponente: Fabio Moron Diaz e 2" e
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minera® como aquel que se celebra entre el Estado y el particular para efectuar por cuenta y riesgo de este Gltimo los
estudios, trabajos, y obras de exploracion de minerales, asi como la explotacion de los mismos bajo las condiciones
establecidas en la citada Ley.

En igual sentido, el articulo 116 de la normatividad minera regulo el procedimiento y alcance de las autorizaciones
temporales que se pueden otorgar cuando se trate de obras publicas relativas a las vias publicas, asi: “La autoridad
nacional minera o su delegataria, a solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a
las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias
publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledanos a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales,
los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la entidad publica para la cual se realice la
obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad méaxima que habran de utilizarse.”
(...) (Destacado fuera del texto)

Del citado articulo, se concluye que las autorizaciones temporales deberan estar sujetas a las siguientes reglas: i) Los
sujetos que pueden acceder a la figura de Autorizaciones temporales son las entidades territoriales y contratistas, i)
El objeto sobre el cual recae las autorizaciones temporales debera ser la construccion, reparacion, mantenimiento y
mejora de vias publicas, iii) Los materiales de construccion podran ser tomados Uinicamente de los predios rurales,
vecinos o aledafios a las obras de construccion, reparacion, mantenimiento y mejora de las vias publicas. iv)
Los materiales de construccion solo pueden ser usados en las obras objeto de la Autorizacion temporal.

Asi las cosas, es claro que la ejecucion de las demas labores de exploracion y explotacion minera que no se encuentren
descritas en el articulo mencionado deben estar amparadas por un titulo minero vigente, esto es, inscrito en el Registro
Minero Nacional, so pena de incurrir en conducta punible denominada explotacion ilicita de yacimiento minero y otros
materiales contenida en el articulo 338 del codigo penal, asi como de lo dispuesto en la legislacion minera para la
exploracion y explotacion ilicita de minas.*

Las actividades mineras que se derivan del otorgamiento de los contratos de concesion minera, autorizaciones
temporales y en general de cualquier figura juridica en la cual el ordenamiento minero confiera derechos sobre los
recursos minerales, hacen parte de la denominada industria minera, aspecto que goza de especial proteccion al ser
declaradas de utilidad publica e interés social la industria minera de conformidad con lo sefialado en el Art. 13 de la
Ley 685 de 2001,

" Ley 685 de 2001. Art. 45 El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este,
los estudios, trabajos y obras de exploracién de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para
explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Cédigo. Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesion de servicio publico
[Const,, 334; L. 80 de 1993, 32 Nums. 1y 4]. El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica, explotacion economica,
beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandeno de los trabajos y obras correspondientes [L. 20 de 1969, 8; L. 80 de 1993,

32 Num. 4]. ( Destacado fuera del texto)

* Capitulo XVII Exploracion y Explotacion llicita.

* ART. 13 Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de utilidad plblica e interés social la industria minera en todas s%

ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Cadigo, las expropiaciones
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Caber anotar que el legislador, no desconocié los eventos en los cuales, la ejecucion de labores de explotacion minera
pudiera comprometer zonas en las cuales se desarrollan proyectos considerados por otros sectores como de utilidad
publica, como es el caso de la ejecucion de una obra de infraestructura (construccion de una via publica). Es asi que
el Codigo de Minas dispuso en el articulo 35, las zonas en las cuales pueden realizarse trabajos de exploracion y
explotacion de minas, con ciertas restricciones y limitaciones, entre las que incluyo:

“ &) “En las areas ocupadas por una obra publica o adscritas a un servicio publico siempre y cuando: I. Cuente
con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de la obra o servicio; Il. Que las normas
aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles con la actividad minera por ejecutarse y Ill. Que el gjercicio
de la mineria en tales areas no afecte la estabilidad de las construcciones e instalaciones en uso de la obra o
servicio”. (Destacado fuera del texto)

En este orden de ideas, se considera que si el area objeto de un contrato de concesion minera se encuentra en un
lugar que previamente fue ocupado por una obra publica o adscrita a un servicio publico, para que el concesionario
minero pueda realizar labores de exploracion y explotacion en esa area, debera dar cumplimiento a los requisitos
sefialados en el citado literal e), maxime cuando el contenido del articulo 36 del Codigo de Minas, establece que en
los contratos de concesion se entenderan excluidos o restringidos de pleno derecho, las zonas, terrenos y trayectos
en los cuales este prohibida la actividad minera o se entendera condicionada a la obtencion de permisos o
autorizaciones especialesS, con las consecuencias particulares que la norma sefiala, en caso de ejecutar actividades
sin atencion a tales exclusiones y restricciones.

Il. DE LA SOLICITUD EN CONCRETO

1. ¢ Tiene el titular minero derechos adquiridos y por ende puede seguir desarrollando su actividad
minera, debido a que existié primero en el tiempo primero y en derecho el contrato de concesion
minera que la obra vial y de servicios publicos, y con ello se da aplicacion al principio de confianza
legitima y respeto a los actos administrativos?

La legislacion minera establecio el procedimiento y presupuestos para el caso en el que el area otorgada mediante
concesion minera estuviera ocupada por una obra publica o adscrita a un servicio publico, tal y como se mencioné en
la parte considerativa de este oficio, pero no hizo mencion cuando el area objeto de la obra publica o adscrita a un

la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo. La expropiacion
consagrada en este articulo, en ningun caso procedera sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su
exploracion o explotacion o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres [14, Capitulo XV1i; L. 20 de 1969 art. 7].

“ ART. 36 Efectos de la exclusion o restriccion. En los contratos de concesion se entenderan excluidas o restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y
trayectos en los cuales, de conformidad con los articulos anteriores, esta prohibida la actividad minera o se entendera condicionada a la obtencion de permisos o
autorizaciones especiales. Esta exclusion o restriccion no requerira ser declarada por autoridad alguna, ni de mencion expresa en los actos y contratos, ni de
renuncia del proponente o concesionario a las mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren ocupados por obras o labores dgl
concesionario, la autoridad minera ordenara su inmediato retiro y desalojo, sin pago, compensacion o indemnizacion alguna por esta causa. Lo anterior, sin perjuidj
de las actuaciones que inicien las autoridades competentes en cada caso cuando a ello hubiere lugar.
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servicio publico, estuviera ocupada previamente por un contrato de concesion minera, aspecto que se encuentra
regulado mediante la Ley 1682 de 2013.

Sobre el particular, la ley mencionada establece que durante la etapa de estructuracion, las entidades publicas y
personas responsables de la planeacion de los proyectos de infraestructura deberan identificar y analizar integralmente
la existencia en el area de influencia directa e indirecta del proyecto, entre otros aspectos, el relacionado con la
existencia de titulos mineros en procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y en explotacion’, con el objeto de
establecer el mejor costo - beneficio para el proyecto en funcion de los aspectos, programas, planes y proyectos que
lo impacten.

De lo anterior puede surgir el hecho de que se hubiera otorgado autorizacion temporal para la construccion, mejora o
reparacion de una via y esta se superponga con un titulo minero de materiales de construccion, ante tal situacion el
articulo 6 del Decreto 3049 de 2013, mediante el cual se corrigen unos yerros en la 1682 de 2013, dispuso “Cuando
las solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de materiales de construccion,
sus titulares estaran obligados a suministrar los mismos a precios de mercado normalizado para la zona. En
caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera otorgara la autorizacion temporal para
que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales de construccion requeridos” (Negrilla fuera del
texto)

Por otra parte, la Ley 1682 de 2013 hizo mencion al procedimiento en el evento en que un proyecto de infraestructura
de trasporte declarado e interés publico, interfiera total o parcialmente con los derechos otorgados previamente a un
titular minero, asi:

“Articulo 59. Sobre la infraestructura de transporte que conforma la Red Vial Nacional, la autoridad minera
restringira las actividades de exploracion y explotacion en dichos tramos y no podré otorgar nuevos derechos
mineros que afecten el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte. EI Ministerio de Transporte
delimitara los corredores existentes y/o necesarios.

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones a la actividad minera previstas en el articulo 35 del Codigo de
Minas y en la presente ley.

En el evento de que un proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés publico,
interfiera total o parcialmente con el ejercicio de los derechos otorgados previamente a un titular
minero, este titulo no sera oponible para el desarrollo del proyecto. El proyecto de infraestructura de
transporte podra ser suspendido por un término de treinta (30) dias calendario, por parte de la
autoridad encargada de adelantar el proyecto de infraestructura de transporte, con el fin de que se

7 Articulo 7°. Las entidades publicas y las personas responsables de la planeacion de los proyectos de infraestructura de transporte deberan identificar y anali
integralmente durante la etapa de estructuracion, la existencia en el area de influencia directa e indirecta del proyecto, los siguientes aspectos, entre ofros:
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llegue a un acuerdo en el monto a reconocer para compensar el monto a que haya lugar al titular
minero, por los eventuales derechos econémicos de los cuales sea beneficiario y se prueben
afectados, teniendo en cuenta la etapa en la que se encuentre el proyecto minero y la informacion que
del titulo minero posea la autoridad minera. (Destacado fuera del texto)

En caso de que no se logre acuerdo entre el titular del proyecto de infraestructura de transporte y el titular
minero, dentro del término establecido en el parrafo anterior, se reanudara la ejecucién del proyecto de
infraestructura de transporte. (Destacado fuera del texto)

En consecuencia, la autoridad encargada de adelantar el proyecto de infraestructura de transporte y la
autoridad minera designaran peritos con el fin de determinar el valor a compensar al titular minero

(-)

No obstante, las partes podran acudir a un método alternativo de solucion de conflictos que determinara el
valor a compensar a favor del titular minero. Las compensaciones a que haya lugar seran asumidas por el
proyecto de infraestructura de transporte, para lo cual se realizaran las apropiaciones presupuestales
correspondientes.

El Gobierno Nacional establecera la forma en la que se desarrollaran dichos procedimientos.

Paréagrafo. En el evento que el titular minero haya contraido obligaciones ante las autoridades
ambientales, la autoridad encargada del proyecto de infraestructura de transporte y el titular minero
deberan someter a aprobacion de la correspondiente autoridad ambiental un acuerdo en el que las
partes se obliguen a cumplir con las obligaciones de corto, mediano y largo plazo que contintien
vigentes derivadas de las autorizaciones ambientales que ostentan el proyecto minero. (Destacado
fuera del texto)

De la trascripcion del citado articulo, podemos concluir que sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 35 del Codigo de
Minas que restringe la actividad minera cuando se superpone con una obra de servicio plblico, existen unos eventos
en los cuales los proyectos de infraestructura pudieran comprometer areas en las cuales previamente existen derechos
de exploracion y explotacion minera otorgados a un titular minero para materiales de construccion o para minerales
diferentes y que en todo caso, la entidad autorizada para ejecutar el proyecto de infraestructura debera compensar por
los eventuales derechos econdmicos en los cuales pueda verse afectado el titular minero y que los mismos se
encuentren probados.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que la industria minera en todas sus ramas y fases y la ejecucion y/o
desarrollo de proyectos de infraestructura de trasporte son consideradas como de utilidad publica, esta Oficina Asesora
considera que las dos actividades en comento, pueden ejecutarse paralelamente siempre y cuando los ejecutores
cumplan con los requisitos legales y no se desconozcan los derechos de los titulares mineros, los cuales deb
armonizarse y de ser el caso compensarse en los términos que establecio la Ley.
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2. ¢Las zonas de mineria restringida del articulo 35 de la Ley 685 de 2001, operan solo al momento del
otorgamiento del contrato de concesion minera y su inscripcién en el registro minero o durante la
duracion del contrato, es decir que puedan haber causales sobrevinientes de zonas de mineria
restringida?

El articulo 35 de la Ley 685 de 2001, establecio las zonas de mineria restringida, aclarando que en dichas zonas se
pueden realizar trabajos y obras de exploracion y explotacion de minas con las restricciones que alli se enuncian, por
cuanto el concesionario debera cumplir con los requisitos y restricciones para cada caso en concreto; el articulo objeto
de estudio hace mencion a los trabajos y obras de exploracion y explotacion, por cuanto se deduce que formalmente
el concesionario minero adquiere el derecho a explorar y explotar con el contrato suscrito e inscrito en el Registro
Minero Nacional, por cuanto las areas restringidas no solo operan en el momento en que se otorga el contrato de
concesion sino que se extiende a la exploracion y explotacion del titulo minero.

Ahora bien, se reitera que adicionalmente a la restriccion establecida en el articulo mencionado se debera tener en
cuenta lo regulado por la Ley 1682 de 2013, tal y como se mencion6 en el punto anterior.

3. (Esta obligado el titular del proyecto vial que llega sobre el drea de forma posterior, esta obligado a
reconocer y pagar el titular minero una indemnizacion por la pérdida de la oportunidad contractual, al
no poder desarrollar su labor de explotacion minera sobre un drea del contrato de concesion otorgado
por el estado y debidamente inscrito en el registro minero?

Esta pregunta fue resuelta en el numeral numero uno del presente documento.

4. En el sector minero hay un sin nimero de contratos mineros, pero a la fecha deseo conocer ;Si la
ANM como autoridad minera delegada, tiene alguna reglamentacion especial sobre los denominados
contratos de subformalizacién o formalizacion de pequeiia mineria que suscribe un titular minero, con
personas que se encuentran dentro de su area desarrollando labores de mineria a pequefa escala o
de forma rudimentaria?

El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, establecié que corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Gobierno, ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos necesarios para la
ejecucion de las leyes o0 a quien sefiale el legislador en forma expresa.

En cuanto a la potestad reglamentaria la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente: “(...)El objeto de la potestad
reglamentaria consiste, entonces, en contribuir a la concrecion de la ley y se encuentra. por consiquiente, subordinada
a lo dispuesto por ella sin que sea factible alterar o suprimir su contenido ni tampoco reglamentar materias cuy®
contenido esté reservado al Legislador®. (...)"

¥ Carte Constitucional. Sentencia C-028 de 1997. a8 o
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Ahora bien, la misma Corte Constitucional desarrollando la facultad que se le otorga a los Ministerios para reglamentar
ciertas leyes sefial6 lo siguiente: *(...) a la luz de la jurisprudencia constitucional no resulta inconstitucional que una ley
le confiera de manera directa a los/las ministros (as) del despacho atribuciones para expedir requlaciones de caracter
general sobre las materias contenidas en la legislacion. cuando estas tengan un caracter técnico u operativo,
dentro de la orbita competencial del respectivo Ministerio, por cuanto, en ese caso, la facultad de requlacion “tiene
el caracter de residual y subordinada respecto de aquella que le corresponde al Presidente de la Republica en ejercicio
de la potestad reglamentaria.™

Asi las cosas, en principio es el Ministerio quien tiene la funcion reglamentaria para desarrollar aspectos técnicos y
operativos en materia de formalizacion, en este sentido sefialamos que los mecanismos de formalizacién minera
existentes son:

» AREAS DE RESERVA ESPECIAL (ART. 31 LEY 685 DE 2001): Hace referencia a que el Gobierno (de oficio
0 por solicitud expresa de la comunidad minera) delimitara zonas en las cuales temporalmente no se admitiran
nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales, cuando existan explotaciones de mineria informal. El
contrato de concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones
tradicionales.'®

» PROGRAMA SOCIAL DE LEGALIZACION DE MINERIA DE HECHO: El articulo 12 de la Ley 1382 de 2010
(declarada inexequible por la sentencia C - 366 de 2011), concedio el término de dos (2) afios contados a
partir de la promulgacion de la Ley para que los explotadores, los grupos y asociaciones de mineros
tradicionales que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero nacional se les
otorgue contrato de concesion minera con el lleno de los requisitos, tras la caida de la Ley 1382 de 2010, se
hizo necesario establecer los mecanismos para seguir evaluando, realizando las visitas de viabilidad, la
consecuente aprobacion del Programa de Trabajos y Obras y el Plan de Manejo Ambiental y la procedencia
de otorgar los contratos de concesion minera, razon por la cual se expidio el Decreto 933 de 2013.

» LEY 1658 DE 2013: El articulo 11 de la Ley 1658 de 2013, establecio los siguientes incentivos para la
formalizacion minera:

Subcontrato de Formalizacion Minera (Reglamentado por el Decreto 480 de 2013): Esta figura permite
que celebren subcontratos de formalizacion minera entre los titulares mineros y los explotadores mineros de
pequena escala o pequefios mineros definidos por el Ministerio de Minas y Energia, que a la fecha de
expedicion de la citada Ley, se encuentren adelantando actividades de explotacion dentro de las areas
otorgadas mediante titulo minero.

? Corte Constitucional. Sentencia C-805 de 2001, Aclaracion de voto de Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Araujo Renteria.
' Concordante con lo sefialado en el Art. 257 de la Ley 685 de 2001.
' Decreto 0933 de 2013,
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- La devolucion de areas para la formalizacién minera: Es la devolucion que el beneficiario de un titulo
minero hace producto de la mediacion realizada por el Ministerio de minas y Energia o la autoridad minera
competente o por decision directa de este, de una parte del area que le fue otorgada, con el fin de contribuir
a la formalizacion de los pequefios mineros que hayan llevado a cabo su explotacion de dicha area.

- Beneficios para la formalizacion: Los Titulares Mineros de oro que cuya capacidad les permita procesar
hasta 20 toneladas de material mineralizado al dia, barequeros o mineros que se encuentren en proceso de
formalizacion, que estén inscritos en Registro Unico de Mercurio sefialado en el Art. 4 de la Ley 1658 de 2013
y que ademas presenten ante la Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia, un plan
de trabajo de reduccion paulatina del mercurio en su proceso de beneficio de oro, tendran prioridad para
acceder a la oferta institucional de dicho Ministerio establecidos en Programa de Formalizacion Minera.

En ese orden de ideas, se reitera que Unicamente el legislador en atencion a los poderes que le confiere la constitucion
politica, ha creado diferentes programas (sefialados anteriormente), dirigidos a personas que durante un tiempo atras
han venido desarrollando actividades sin un titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, con la
finalidad de que dichos explotadores puedan desarrollar sus actividades mineras bajo el amparo de legalidad, los
cuales han sido reglamentados directamente por el Ministerio de Minas y Energia.

5. ¢Debe el titular de una licencia minera de explotacion del Decreto 2655 de 1988, y que la fecha se
encuentra vigente, en virtud de los articulos 350 y 352 de la Ley 685 2001, la obligacion de constituir
la péliza minero ambiental regulada en el articulo 280 de la Ley 685 20017 ;En el evento de ser positiva
la respuesta, se sirvan informarme las razones legales para imponer tal medida a un titular de una
Licencia Minera de Explotacion?'?

Conforme a los parametros normativos contenidos en el Codigo de Minas, es claro para la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera la coexistencia de titulos mineros perfeccionados en vigencia de normas
anteriores a la Ley 685 de 2001'%, con obligaciones especiales de acuerdo al régimen aplicable, respecto de los cuales,
en aplicacion de la disposicion del articulo 350 mencionado en la pregunta, se realiza la verificacion, seguimiento y
control de las obligaciones de conformidad a la normativa aplicable.

De esta forma, para el caso de las licencias de explotacion, las cuales se encuentran reguladas en el Decreto 2655 de
1988, no existe la obligacion de constituir poliza que asegure la actividad minera, asi el beneficiario de un titulo minero

2 Estainquietud fue resuelta por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera mediante memorando No. 20143330014113 de fecha 3 septiembre
de 2014

I* ART. 14 Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cadigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de
propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera [45], debidamente otorgado e inscrito en el registro minero nacional [327]. Lo dispuesto en el presente
articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrad
sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenien
de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.
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de esta clase se encuentra obligado al cumplimiento de este conforme a “los términos establecidos en leyes
anteriores”'

Ahora bien, respecto de la aplicacion de la Ley 685 de 2001 a la licencia de explotacion es clara la norma minera de
hacer posible esta situacion siempre y cuando correspondan “beneficios de orden operativo y técnico, asi como las
facilidades de eliminacion o abreviacion de trémites e informes que se consignen en este codigo”.'®

De esta forma al no ser la poliza minera ambiental una obligacion contenida en el Decreto 2655 de 1988 para las
Licencias de Explotacion minera, ala fecha de acuerdo con la normatividad minera no se considera una carga exigible
al beneficiario de esta clase de titulos mineros dentro de la labor de fiscalizacion, seguimiento y control'.

6. ¢Siuna gobernacion delegada exigio tal requisito a un titular de una licencia minera de explotacion y
el mismo lo cumplié, sin tener la obligacion legal, puede luego de ello, negarse a la constitucion de la
citada pdliza minero ambiental 17

Tal como se menciono en el punto anterior, al no considerarse la poliza minero ambiental una obligacién contenida en
las normas mineras aplicables a las Licencias de Explotacion, a la fecha no es una obligacion exigible por parte de la
Autoridad Minera, sin perjuicio que la Autoridad Ambiental pueda exigir permisos o licencias adicionales cuando
considere que se esta afectando el medio ambiente.

7. ¢Cuantas veces puede un titular de un contrato de concesion minera modificar su PTO y si el aumento
significativo de la produccion es un evento donde se requiere la modificacion o solo con el reporte
previo a la autoridad minera, se entiende cumplida la obligacion del titular minero frente a la ANM?7¢

El numeral 8.2 de los terminos de referencia para los trabajos de Exploracion Programa Minimo exploratorio y
Programa de Trabajos y obras (PTO) para Materiales y Minerales Distintos del Espacio y Fondo Marino”, adoptados
mediante Resolucion 428 de 2013, establece respecto a la informacion que debe contener el Programa de Trabajos y
Obras en concordancia con el articulo 84 del Codigo de Minas la necesidad de establecer el planeamiento especifico
con el cual se realiza el célculo de reservas y se establece la proyeccion de la produccion.

En tal virtud, la produccion establecida en el PTO corresponde a un dato proyectado, el cual puede variar por los
factores externos e internos que afectan la actividad minera como el mercado del mineral, aspectos climaticos,

' Articulo 352 Codigo de Minas

5 Ibidem.

'* Esta Oficina Asesora considera que no le corresponde a la ANM definir si los titulos mineros debidamente otorgados se les deben exigir un instrumento ambienta|
adicional al ya incorporado por el articulo 246 del Decreto 2655 de 1988 para continuar con las actividades de explotacion, siendo la Autoridad Ambiental |
competente para definir si el titular minero requiere un instrumento ambiental adicional para adelantar sus actividades.

" Esta inquietud fue resuelta por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera mediante memorando No. 2043330014113 de fecha 3
septiembre de 2014,

'* Estainquietud fue resuelta por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera mediante memorando No. 20143330014113 de fecha 3 septiembre
de 2014,
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aspectos técnicos, ambientales, factor humano, geolégico, etc.

Es asi que la produccion contenida en el PTO puede valorarse como una produccion esperada, la cual no ata al titular
minero a que debe llegar a ese nivel 0 que no pueda pasarse de él, salvo lo correspondiente a la autorizacion de la
autoridad ambiental.

Ahora bien, el cambio en los valores de produccion real, tanto el aumento como la disminucion, que son constantes,
pueden afectar el planeamiento minero presentado y aprobado por la Autoridad Minera, razon por la cual debera
ajustarse, siendo necesaria la modificacion del Programa de Trabajos y Obras aprobado, asi como la Licencia
Ambiental, si la autoridad competente asi lo considera necesario.

Por lo anterior, la produccion contenida en el PTO es una estimacion, no corresponde a un minimo 0 a un maximo, sin
embargo es necesaria para determinar algunas de las obligaciones que se desprenden del Contrato de Concesion,
como el pago de regalias o la determinacion del valor de amparo de la péliza minero ambiental, las cuales deben
ajustarse a la realidad de la actividad realizada por el titular minero, no existiendo un nimero determinado de veces al
cual deba ajustarse el titular minero para la modificacion del PTO, su modificacion debe realizarse siempre que se
verifique por parte del beneficiario de un titulo minero un cambio en el planeamiento del proyecto o que lo solicite la
autoridad minera en ejercicio de la labor de fiscalizacion, seguimiento y control de las obligaciones emanadas de los
titulos mineros, situaciones que se encuentran contempladas en los numerales 7.4 y 7.5 de la clausula séptima de la
minuta de contrato de concesion adoptada mediante la Resolucion 420 de 21 de junio de 2013."°

8. (El titular minero esta obligado a modificar la pliza minero ambiental en el item de la cuantia de la
misma, sélo cuando quede ejecutoriado la modificacion de la Licencia ambiental (momento en el cual
se concreta su derecho a extraer el mayor volumen) o desde la fecha en que queda ejecutoriado el
acto administrativo de la autoridad minera que le aprueba la modificacion del PTO ( momento en el
cual tiene una simple expectativa de explotar porque requiere el permiso ambiental) teniendo en
cuenta que el objeto amparado por la pdliza del articulo 280 de la Ley 685 de 2001 es el cumplimiento
de las obligaciones mineras y ambientales 7%’

El articulo 280 de la Ley 685 de 2001 determina claramente cual es la formula para establecer el valor del amparo de
la paliza minero ambiental, para el caso de la etapa de explotacion el literal ¢) dispone "Para la etapa de explotacion

1Y Clausula Séptima: Obligaciones a cargo del concesionario: ...7.4. Presentar con antelacion no inferior a treinta (30) dias de la fecha de vencimiento de la etapa
de exploracion, el Programa de Trabajos y Obras, a desarrollar en el area total de contrato durante las etapas de Construccion y Montaje y Explotacion, ajustandose
alodispuesta en el articulo 84 del Codigo de Minas y a los Términos de Referencia.7.5. Dar cumplimiento a las caracteristicas, dimensiones y calidades sefialadas
en el Programa de Trabajos y Obras aprobado para las construcciones, instalaciones y montajes mineros. Sin embargo, EL CONCESIONARIO podra, durante su
gjecucion hacer los cambios y adiciones que sean necesarios. LA CONCEDENTE y la autoridad ambiental deberan ser informados previamente de tales cambios
y adiciones junto con una justificacion de los mismos. EI mencionado Programa de Trabajos y Obras, debidamente aprobado, sera el Anexo No. 3 del presen
contrato.

2 Estainquietud fue resuelta por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera mediante memorando No. 2014333001413 de fecha 3 septiembre
de 2014.
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equivaldra a un 10% del resultado de multiplicar el volumen de produccion anual estimado del mineral objeto de Ia
concesion, por el precio en boca de mina del referido mineral fijado anualmente por el Gobierno."

A su tumno, el articulo 84 del Codigo de Minas previene que el Programa de Trabajos y Obras “se anexara al contrato
como parte de las obligaciones, en concordancia con lo anterior, la minuta de contrato de concesion adoptada mediante
la Resolucion 420 de 21 de junio de 2013, en la parte final del numeral 7.4. de la clausula séptima indica que "El
mencionado Programa de Trabajos y Obras, debidamente aprobado, sera el Anexo No. 3 del presente contrato. "

Como corolario de lo anterior, se tiene que aprobado el Programa de Trabajos y Obras, 0 su modificacion, hara parte
integrante del contrato de concesion minera, por lo tanto la informacion en él contenida sera la base para establecer
el valor del monto a amparar en la poliza minero ambiental, por lo que surge para el titular minero la obligacion de
modificar dicha obligacion contractual, desde la fecha en que quede ejecutoriado el acto administrativo que aprueba la
modificacion al PTO.

Es preciso aclarar que las obligaciones ante la autoridad minera son distintas a las obligaciones ante la autoridad
ambiental, siendo necesaria su cumplimiento de forma concurrente para el ejercicio pleno de los derechos a explorar
y explotar contenidos en el contrato, sin embargo el cumplimento de las obligaciones ante aquella no estan supeditados
al cumplimento de ésta.

9. Debido a que seguros CONDOR S.A., fue intervenido y en la fecha es muy complejo que otras
aseguradoras otorguen nuevas polizas mineros ambientales o renueven las existentes, ;La obligacion
del minero de constitucion de la péliza minero ambiental, a la fecha puede otorgarse a través de otra
garantia real o personal, debido a que nadie esta obligado a lo imposible y a lo que en su momento
regulé el articulo 21 de la Ley 1382 de 20107

La normativa minera vigente no permite la constitucion de garantias distintas a la poliza minero ambiental para los
contratos de concesion minera.

Adicionalmente, es preciso informar que a través de la Resolucion 338 de 31 de mayo de 2014 se adoptaron las
condiciones de expedicion, evaluacion y aprobacion de las pdlizas minero ambiental, como resultado de la
problematica surgida con ocasion de la liquidacion de la aseguradora Condor S.A., acto administrativo que conto con
la anuencia y coadyuvancia del sector asegurador.

10. De acuerdo a lo regulado en el articulo 108 de la Ley 150 de 2011, solicito se me informen los actos
administrativos y cuantas reservas mineras estratégicas se han declarado y para que minerales.

2l Esta inquietud fue resuelta por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera mediante memorando No. 20143330014113 de fech
septiembre de 2014. 5
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A continuacion, esta oficina Asesora juridica hara mencion de las resoluciones mediante las cuales se han declarado
reservas de areas estratégicas:

» Resolucion nimero 180241 de 2012 “ Por la cual se declaran y delimitan Areas Estratégicas Mineras y se

adoptan otras determinaciones para los minerales determinados como estratégicos en la Resolucion numero
180102 del 30 de enero de 2012 del Ministerio de Minas y Energia.

Resolucion namero 0045 de 2012 “Por la cual se declaran y delimitan unas Areas Estratégicas Mineras y
se adoptan otras determinaciones para los minerales previstos en la Resolucion No. 180102 del 30 de enero
de 2012 del Ministerio de Minas y Energia.

Resolucion namero 429 de 2013. “Por la cual se declara la perdida de ejecutoria de la Resolucion 303 del
28 de septiembre de 2012, se delimita un area estratégica minera y se dictan tras disposiciones para el mineral
carbon térmico”.

Resolucion numero 014 de 2014. “Por medio de la cual se declaran y delimitan unas &reas Estratégicas
Mineras y se dictan otras Disposiciones” en el articulo primero se resolvio se redelimito el bloque 212 del area
estratégica minera, en un area total de 167314,62612 hectéreas, cuya alinderacion se establece en el
documento denominado * certificado de Area Estratégica Minera AEM bloque 202, que hace parte integral de
la resolucion, como Anexo No. 1, por la incorporacion de las areas que fueron objeto de los titulos mineros
numero JLQ-11201 y JKB-16131.

En los anteriores términos esperamos haber absuelto sus inquietudes, aclarando que el presente concepto se emite
de conformidad con el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
razon por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

ANDRES FE VARGAS TORRES
Jefe Oficina Agésora Juridica

Anexos:

Copia:

Proyectd: Jose Saul Romero Velasquez / Giovana Carolina Cantillo Garcia

Reviso:

Juan Felipe Montes Cruz.
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