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Bogota, 17-10-2014

PARA: Victor Laureano Gomez
Gerente de Fomento

DE: Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Concepto sobre areas de reserva especial
Cordial Saludo,

En atencion a la comunicacion identificada con No. 20144200177673 mediante la cual se solicita concepto sobre
un area de reserva especial ya declarada, nos permitimos dar respuesta general a las mismas para que su
contenido sea considerado en el analisis que realice la Gerencia a su cargo en cada caso en concreto:

El Decreto 4134 de 2011 sefialé como funciones a cargo de la Agencia Nacional de Mineria en su articulo 4
num. 1y 16, entre otras, que “1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional.(...) 16. Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarias en contrato de concesion, *

Adicionalmente, el articulo 17 del Decreto 4134 de 2011 sefiald como funcion de la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento, entre otras, la de {...) 5. Definir areas con potencial minero, coordinando con el Servicio
Geologico Colombiano la priorizacién de investigaciones sobre conocimiento geoldgico, reservar areas con
potencial minero y adelantar procesos de seleccion objetiva de adjudicacién publica de dichas areas, de
conformidad con fa fey. 6. Apoyar al Gobiemo Nacional en la delimitacién de las zonas de mineria
tradicional.(...)"

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las zonas de reserva especial establecidas en el articulo 31 del Codigo
de Minas, deben ser declaradas en virtud del Decreto 4134 de 2011 por la Agencia Nacional de Mineria, tal y
como se ha venido desarrollando por parte de dicha Gerencia en aplicacion de las resoluciones 205 de 2013,
modificada por la 0698 de 2013, la inclusién o no de unos mineros en un rea de reserva especial ya constituida
le correspondera determinarla al grupo a su cargo', teniendo en cuenta si se dan los supuestos establecidos AW
la ley. ;

' Resolucion 206 de 2013 Art. 20
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El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 sefiald que “el Gobierno Nacional por motivos de orden social o econémico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en
donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las cuales temporalmente
no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto seré adelantar estudios
geologico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais destinado a determinar las clases
de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios geologico-mineros y la
iniciacion de los respectivos proyectos no podréan tardar mas de dos (2) afios. (...) Todo lo anterior sin perjuicio
de los titulos mineros vigentes, otorgados 0 reconocidos.”

Al respecto, esta Oficina Asesora considera que la legislacion minera no fijo limites sobre el momento en que la
administracion puede incluir a otros mineros tradicionales, por lo que se debe evaluar en cada caso en concreto
si los mismos cumplen con la tradicionalidad exigida por la ley y de ser el caso, se incluyan como beneficiarios
del area de reserva especial declarada. La omision en entregar dichos estudios o reconocer a estas
comunidades tradicionales ubicadas en dichas zonas declaradas, podria generar un desgaste innecesario para
la Autoridad Minera, ya que su desconocimiento conllevaria la realizacion de un nuevo estudio y declaratoria
sobre la misma area.

En este sentido, se debe tener en cuenta que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que “la funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento,
entre otros, en los principios de eficacia y economia’. Por su parte, la Ley 489 de 1998 establecio como
principios de la funcion administrativa2, entre otros, los de celeridad, economia, eficacia y eficiencia, razon por
la cual toda entidad publica y servidores publicos deben en sus procedimientos velar por el cumplimiento de

dichos principios, garantizando siempre el respeto de los derechos de los particulares.

La Corte Constitucional ha definido dichos principios de la siguiente forma, el de economia ‘constituye una
orientacién para que el cumplimiento de Jos fines del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al
menor costo; el de eficacia y eficiencia administrativa ‘La primera relativa al cumplimiento de las

2 Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en |a prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen

Carte Constitucional, Sentencia C-649 de 2002. M.P. Eduardo Montealegre.
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determinaciones de la administracién y la segunda relacionada con /a eleccion de los medios méas adecuados
para el cumplimiento de los objetivos.™; el de celeridad ‘comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento

En caso de que las comunidades que no fueron incluidas inicialmente en Ia declaratoria de area de reserva
especial cumplan con los requisitos establecidos en la ley, se recomienda evaluar su inclusién ya que con dicha

En concordancia con lo anterior, es importante tener en cuenta que las actuaciones de los administrados con |a
Administracion y de ésta con aquellos, estan presidida por el principio de buena fe, conforme al articulo 83 de
la Constitucién Politica. Asi, analizado el comportamiento de la Administracion a la luz del citado articulo y
teniendo en cuenta que el articulo 2° de la misma norma superior, le da a las autoridades una funcion de
proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, no hay duda que si la Autoridad Minera en el

4 Corte Constitucicnal Sentencia T-068 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero

> Corte Constitucional. Sentencia T-731 de 1998. M.P. Jose Gregorio Hernandez.
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En los anteriores términos, esperamos haber absuelto sus inquietudes, sefialando que el presente concepto se
emite de conformidad con el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento 0 gjecucion.

Jefe de la Qficina Asesora Juridica
Anexo: 0

Proyectd: JFMC,

Reviso: AFVT

Numero de radicado que responde: 20141200209273
Tipo de respuesta Total (x ) Parcial()

Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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Bogota D.C., 04-09-2014
PARA: ANDRES FELIPE VARGAS —

Jefe Oficina Asesora Juridica
DE: Vicepresidencia de Promocién y Fomento
ASUNTO: CONSULTA AREA DE RESERVA ESPECIAL

Cordial Saludo:

Por medio del presente, se realiza |a siguiente consulta sobre el siguiente caso referente al tema de Areas de
Reserva Especial, para lo cual expongo los siguientes antecedentes:

Mediante Resolucién No. 477 del 14 de diciembre de 2007 el Ministerio de Minas y Energia declard el Area
de Reserva Especial PUERTO TRIUNFO — PUERTO NARE — PUERTO BOYACA, en los municipios de Puerto Boyaca,
departamento de Boyaca, y Puerto Nare y Puerto Triunfo, departamento de Antioquia, para material de
arrastre del Rio Magdalena.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y con el acto administrativo de delimitacidon y
declaratoria de Area de Reserva Especial, se procedid a realizar la entrega de los estudios geologicos-mineros
el 24 de abril de 2014.

Mediante oficio radicado bajo nimero 20145500224002 del 06 de junio de 2014 el sefior RODRIGO GONZALES
GARCIA, Representante Legal de COOPERAGRANICOSUR solicité la inclusion al Area de Reserva Especial
PUERTO TRIUNFO — PUERTO NARE — PUERTO BOYACA a los balestreros que extraen materiales de construccién
de la rivera del Rio Magdalena, que explotan dentro de la mencionada Area de Reserva en los municipios de
Puerto Triunfo y Puerto Nare, de conformidad con los siguientes argumentos:

1. Cuando se levantd el inventario y la georreferenciacién de los frentes de trabajo a los balestreros por
MLFBrte la UPTC en el drea que fue delimitada por el Ministerio de Minas y Energia, se evidencié que
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nunca se comunicd los resultados de la visita en los corregimientos de Puerto Perales, Puerto Pita y
Corcona pertenecientes al municipio de Puerto Triunfo y en los corregimientos de Las Angelitas, La
Moya y Puerto Mulas pertenecientes al municipio de Puerto Nare.

2. El trabajo se realizé en el municipio de Puerto Boyaca, pero que el Area de Reserva Especial se
compone del 57.37% en el departamento de Antioquia y del 42.63% en el departamento de Boyaca.

3. Cuando se otorgé el Area de Reserva Especial a los balestreros de Puerto Boyaca, se causo un impacto
social negativo.

4. Se estan desarrollando proyectos potenciales para la venta de materiales de construccién en los
departamentos de Boyaca y Antioquia.

5. Los balestreros de Antioguia explotany comercializan materiales de construccion de la rivera del Rio
Magdalena dentro del Area de Reserva Especial PUERTO TRIUNFO — PUERTO NARE — PUERTO BOYACA
desde hace mas de 15 afios y que se encuentran agremiados por la COOPERATIVA DEL GRANITO
COCORNA SUR — COOPERAGRANICOSUR —.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicito su asesoria en la interpretacion y aplicacion de las normas que
rigen la materia, dado que la ampliacion del inventario se efectuaria en ejercicio de las competencias propias
de ANM. En especial de acuerdo con el siguiente interrogante:

¢La Autoridad Minera puede proceder a realizar la inclusién de un nuevo grupo de mineros tradicionales que
se encuentran en un Area de Reserva Especial ya declarada y delimitada, y con los estudios geologicos —
mineros ya entregados?

LAU / ONTEALEGRE
Gerente de Fomento

Anexos: N/A
Copia: N/A
py6yectd: Caralina Lozada Urrego

labord: Claudia Landazabal
Reviso: Marcela Guevara Ortiz \A-’
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