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Bogota, 06-08-2014

PARA: Jorge Alberto Arias Hernandez i
Vicepresidente de Contratacion y Titulacion i

DE: Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Concepto. Visitas de formalizacion.

Cordial Saludo: !

|
En atencion a las consultas verbales presentadas recientemente, sobre Ia posibilidad de no realizar las visitas
establecidas en el Decreto 933 de 2013 cuando el titular minero donde se realizan las actividades de mineria
tradicional ha manifestado expresamente su intencién de no aceptar ninguna Imediacién o propuesta de los
mineros tradicionales, ponemos.a su consideracién los siguientes aspectos ilustrativos, para que en el marco
de su competencia se analicen, evaliien y adopten las decisiones sobre ef|particular, de acuerdo con la
normatividad vigente!: i

|
El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “fa funcifn administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento, entre ofros, Pn los principios de eficacia y
economia’. Por su parte, fa Ley 489 de 1998 establecié como principios de la funcion administrativa?, entre
otros, los de celeridad, economia, eficacia y eficiencia, razon por la cual toda entidad pablica y servidores
publicos deben en sus procedimientos velar por el cumplimiento de dichos principios, garantizando siempre €l
respeto de los derechos de los particulares. !

La Corte Gonstitucional ha definido dichos principios de la siguiente forma, e| de economia “‘constituye una
orfentacion para que el cumplimiento de los fines del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al
|

'_El Decreto 4134 de 2011 El articulo 15 de! Decreto mencionado, sstablece como funciones a cargo rje la Vicepresidencia de Contratacion y
Titutacion, entre ofras. las de "2. Dirigir y controlar of procese de fiuiacion y de olorgamiento de concesiones mineras. 3. Evalusr Jas solicitudes
mineras y aprobar o rechazar las mismas y expedir los actos administralivos refacionados con ef framite de las soficitudes mineras. {...J5. Administrar,
organizar, maniener y actualizar ef cafastro minero {...). _

* Articulo 3°.- Principios de fa funcion administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a Igs principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, phrticipacion, publicidad, responsabilidad
transparencia. Los principios anteriores se aplicardn, iguaimente, en la prestacin de servicios pdblicos, en cuanto fueren compatibles con s%
naturaleza y régimen | : \
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menor costo™ el de eficacia y eficiencia administrativa ‘La primera relativa al cumplimiento de las
determinaciones de la administracion y la segunda refacionada con la eleccion de fos medios mas adecuados
para el cumplimiento de los objetivos.™; el de celeridad “comporta fa indispensable agilidad en el cumplimiento
de fas tareas a cargo de entidades y servidores publicos para lograr que alcancen sus cometidos basicos con
prontitud, asegurando que el efecto de su gestion se proyecte oportunamente en la atencion de las necesidades
y aspiraciones de sus destinatarios.”.

Ahora bien, teniendo en cuenta su consulta, y la aplicabilidad que por mandato constitucional y legal debe darse
los principios mencionados en la implementacion de los procesos administrativos, es pertinente sefialar que el
Decreto 933 de 2013, no es ia excepcion, y por consiguiente, la Autoridad Minera por conducto de su despacho
debe procurar la materializacion de los mismos, para lo cual se consideran principalmente dos mecanismos
altemativos:

En primer lugar, el articulo 20 del Decreto 933 de 2013, establece lo siguiente:

Articulo 20. Posibilidades de formalizacién. La formalizacién de los mineros tradicionales ubicados en
un érea cubierta por un titulo minero, siempre que el beneficiario def titulo esté interesado en participar,
podré darse a través de una cesion parcial de érea a favor del minero tradicional o de la renuncia parcial
def area en procura def proceso de formalizacion o, de la suscripcion de contratos de operacion o
asociacion con el minero tradicional.

De la disposicién anteriormente transcrita, se destacan tres (3) elementos dentro del marco de posibilidades de
formalizacion: i} que se trate de mineros tradicionales. ii) que se presente sobre un area cubierta por un titulo
minero y iii} que siempre debe existir interés del beneficiario del titulo minero.

Como se puede observar, de los citados elementos, es la manifestacion de interés por parte del titular minero la
que determina y decanta la concrecion de 1a posibilidad de llevar a feliz término el proceso de formalizacién,
pues su voluntad es la que contiene la fuerza juridica necesaria para dar continuidad o no al proceso d
formalizacion, por ser éste quien ostenta el derecho exclusivo a explorar y explotar un area que ha sido otorga

por el Estado colombiano con anterioridad.

% Corte Constitucional, Sentencia C-649 de 2002, M.P. Eduardo Monlealegre.
4 Corts Constitucional Sentencia T-068 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero
5 Corte Constitucional. Sentencia T-731 de 1998, M.P. Jose Gregorie Hernandez.
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Aunado a lo anterior, los articulos 11y 21 dei Decreto 933 de 2013, establecen

*Articulo 11. Visita. Presentados los documentos de conformidad con los i ]eamientos previstos en los
articulos 6° y 7° del presente decreto, o, hahiéndose subsanado las inconsistencias documentales, y
determinada la existencia de &rea susceptible de formalizar, o siendo viable.ef proceso de mediacion
con el titular minero del area, la Autoridad Minera competente mediante acto administrativo ordenara
la visita af sitio donde se desarrofla fa explotacion. (...) En desarrollo de Ja visifa podré surtirse la
etapa de mediacion de que trata el articulo 21 del presente decrefo.” |

“Articulo 21. Mediacién. Cuando la solicitud de formalizacion de que trata este decreto presente
superposicion con un contrato de concesion, contrato en areas de aporte D autorizacion temporal, la
Autoridad Minera competente en coordinacion con ef Ministerio de Minas y Energia, y una vez evalie ef
cumplimiento de los requisitos por parte del interesado, dentro del tramite de visita de viabilizacion o
en una diligencia independiente, citara al titular minero y al minero tradicional y mediaré entre las
partes para que si lo considera el titular minero se vincule al programa de formalizacion, y se
logren actierdos entre las partes para permitir que los mineros tradicionales duedan seguir explotando el
area ubicada en un confrato de concesién minera, con base en una de las
articulo anterior, Paragrafo 1°. De no prosperar la mediacion, la Auforidad Minera competente dar3
por terminado el tramite de la formalizacién y, en consecuencia, ordenara el archivo de la
soficitud. Paragrafo 2°. Si el area solicitada para el proceso de fonnaﬁzacfc}n, no se hallare libre por la
existencia de una propuesta de confrato de concesion, se continuara con e{ framifte de esta dftima y si
flegare a perfeccionarse como contrato de concesion, procedera la mediacidn de que trata este decreto.
Si fa solicitud de propuesta de concesion es rechazada, el minero tradicional due solicita su formalizacion
tendra derecho a continuar con el trémite.” (Negrilla fuera de texto) |

Asi la cosas, y en la medida en que no exista la voluntad del titular minero de m;b.diar, por considerar que no es
de su interés ilevar a cabo un proceso de formalizacion, es decir, no siendo este viable por expresa voluntad del
titular minero en los términos del Decreto 933 de 2013, mat podria la entidad ordienar tal visita e incurrir en unos
costos innecesarios que llevarian a una misma conclusitn, “inexistencia de intdrés en adelantar el proceso de
formalizacion”, generando un tramite alejado del cumplimiento de los principioside la funcidn administrativa, y
propiciando un gasto que de antemanc se conoce que no va a contribuir el esfuerzo de la administracion.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el articulo 20 del Decreto 933 de b013 establece como elemento
fundamental en el proceso de formalizacion el interés que tiene el titular minerol\para la mediacion, que puede
obtenerse en audiencia separada y sin necesidad de etapas previas, en los términos del articulo 21 mencionad
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se considera que en caso de existir la certeza sobre la falta de interés del titular minero donde se encuentra la
explotacion minera pendiente de formalizar y en consecuencia la imposibilidad de adelantar |a mediacion, la
autoridad minera podria proceder a dar por terminado el proceso de formalizacion y archivar la solicitud.

En relacion con la segunda altemativa que podria considerarse de cara a optimizar el proceso establecido en el
Decreto 933 de 2013, para dar cumplimiento a los principios de la funcion administrativa, lo siguiente:

El articuio 11 del Decreto 933 de 2013, en concordancia con el articulo 12 del mismo decreto, sefialan que la
visita conlleva unas comunicaciones previas a la misma, ya que debera comunicar a la Autoridad Ambiental
competente, a los interesados de la solicitud y en caso de encontrarse en un area donde exista un titulo minero
una propuesta, a los fituwlares o proponentess.

Asi las cosas, de conformidad con los articulos mencionados, otra posibilidad, en caso de que se considere
necesario dar inicio a |a etapa de visitas, es hacer la mediacion en forma simultanea con el tramite de fa visita,
esto es, una vez 1a Autoridad Minera ha realizado todo el anélisis documental y encuentra viable continuar con
el tramite de la solicitud, porque ya existe una cierta certeza sobre la fradicionalidad del solicitante, en virtud de
los principios de economia, eficiencia y celeridad mencionados, la Autoridad Minera podria dar apertura al
tramite de la visita correspondiente para verificar la explotacion mediante una audiencia antes de comunicar la
fecha y hora de la misma y en forma simultanea, tal como lo establece la misma norma (articulo 11 del Decreto
933 de 2013) podria adelantar la etapa de mediacion, buscando con ello agilizar el tramite y cumplir la finalidad
establecida en la norma.

Por lo anterior, previo al traslado al area donde se adelanta la explotacién de mineria tradicional, se considera
viable proceder a dar apertura a dichas etapas administrativas (la de visita y la de mediacion) en una audiencia
donde se requiera a todos los interesados con el fin de concertar la fecha y hora de la visita y se dé un primer
acercamiento de la etapa de mediacion, momento en el cual se podra manifestar el interés o no, con los efectos

6 Articulo 12. Comunicaciones previas a la diligencia de visita. La Autoridad Minera competente comunicara a la Autoridad Ambiental competente

por ko menos con quince (15) dias habiles de anticipacion, lafecha y hora de la visita programada, con el fin de que dicha entidad evalile la partinencia

de asistir a la misma, sin perjuicio de |a visita que esta debe adelantar como consecuencia de 1a evaluacion del Plan de Manejo Ambiental. (...} En

todo caso, si la Autoridad Ambientai no asiste a la visita programada, la Autoridad Minera competente continuara con el framite raspectivo. (...}
Parégrafo. La Autoridad Minera competente informara por lo menos con quince (15) dias hébiles de anticipacion a los interesados en las solicitudes

de formalizacion de mineria fradicional, por escrito 0 por cormen electrnico, siempre y cuando el interesado acepte ser nofificado de esa manera, la
fecha y hora de la visita. Cuando la solicitud de minaria tradicional esté superpuesta con una propuesta de contrato de concesion, contrate de
concesion, contrato en Areas de aporte o autorizaciones temporales, la Autoridad Minera competente deberd informar Ja fecha y hora de (a visi

los titulares o proponentes mineros, por lo menos con quince (15) dias habiles de anticipacion. %
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propios establecidos en el paragrafo 1° del articul_o 21 del mencionado decreto. .

En caso que en dicha diligencia para concertar |a fecha de fa visita y para inicial la mediacion, el titular minero
manifieste que no se encuentra interesado en participar en la mediacion y no sej logre llegar a un acuerdo para
que permita continuar con el proceso, en desarrolio de los principios constiﬂhcionales que rigen la funcion
administrativa anteriormente mencionados, se podria proceder al archivo de la salicitud por parte de la Autoridad
Minera de conformidad con el paragrafo mismo articulo 21 anteriormente citado.

Una vez adelantadas todas las actuaciones administrativas descritas, se considera que no tendria razén desde
el punto de vista fiscal ni administrativo, realizar un desplazamiento hasta el area donde se estaba adelantando
la explotacién de mineria tradicional, ya que €l titular minero ha expresado en farma clara e ineguivoca que no
tiene interés alguno en llegar a un acuerdo, lo cual es un requisito dentro del praceso de formalizacion minera.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo expuesto en el presente documento, el realizar la mediacion
en una audiencia separada independiente de la etapa en que se encuentre el proceso de formalizacion, o el
realizarla en forma simultanea con el tramite de visita, son actuaciones adminis_}rativas que tienen fundamento
legal, razén por la cual, atendiendo su solicitud, se ponen a disposicion los metanismos esbozados con el fin
de que su despacho acoja el que considere pertinente de cara a materializar los principios a fos que se ha hecho
mencion.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes sobte el particular, sefialando que el'presente concepto se emite en
los términos establecidos por el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Admiinistrativo y de o Contencioso

Administrativo.

VARGAS TORRES

Jefe de 14 Ofi€ina Asesora Juridica

C.C. Juan Jose Parada H., Presidente Agencia Nacional de Mineria.

Proyectd: Gian Carlo Suescun, Juan Felipe Montes
Namero de radicado que responde: 20141200158493
Tipo de respuesta Tolal {x } Parcial()

Archivado en; Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
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