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‘ Bogota, 18-06-2014

PARA: JUAN GUILLERMO CASTRO BENETTI
Vicepresidente de Promocion y Fomento

DE: Jefe de la Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto sobre el alcance de los Articulos 88 y 339 de la Ley 685 de 2001 en el tramite establecido
en el Articulo 108 de la Ley 1450 de 2011.

Cordial Saludo:

En atencion a su comunicacion con radicado No. 20144200090893, por medio de la cual se realiza una consulta sobre el
alcance de los Articulos 88 y 339 de la Ley 685 de 2001 en el tramite “Delimitacion y Declaratoria de Areas Estratégicas
Mineras” contenida en el Articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, procede esta Oficina Asesora a dar respuesta a cada una
de sus inquietudes en el mismo orden en que fueron planteadas:

1. ;Es viable legalmente que la informacién técnica extraida del PTO., referente al subsuelo, mapas de
localizacién, geologia, columnas litolégicas, cortes geoldgicos, calculos de recursos y calidades de
mineral se entregue durante el proceso de seleccion objetiva a los proponentes para su consulta?

Para dar respuesta a esta interrogante, necesariamente debemos examinar el alcance juridico del derecho de informacion
y sus restricciones legales. |

a) DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y RESERVA LEGAL. ‘
El Articulo 74 de la Constitucion Politica dispuso:

“Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca If

Ley. (...)"
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Ha sido de interés de la Corte Constitucional precisar la naturaleza, el contenido y los alcances del derecho de acceso 3
la informacion en el ordenamiento juridico colombiano. En primer lugar, destacando la relacion existente entre este derecha
y el funcionamiento del modelo democratico, asi se ha establecido que el acceso a la informacion es requisito
indispensable para “el fortalecimiento de una democracia constitucional porque la publicidad de la informacion permite
que la persona pueda controlar la gestion publica, en sus diversos ordenes: presupuestal, grado de avance en los objetivos
planteados, planes del Estado para mejorar las condiciones de vida de la sociedad, entre otros (...) En tal sentido, e
control efectivo de los ciudadanos sobre las acciones publicas requiere no sélo una abstencion por parte del Estado de
censurar la informacion sino que demanda una accién positiva consistente en proporcionarle a los individuos los medios
para que accedan a los archivos y documentos en los cuales se plasma dia a dia, la actividad estatal” '

Si bien, la regla general del derecho a la informacion es la publicidad, la Corte ha considerado que:

“s6lo es legitima una restriccion del derecho de acceso a la informacion publica o el establecimiento

de una reserva legal sobre cierta informacion cuando: i) la restriccion esta autorizada por la ley o la
Constitucion; ii) la norma que establece el limite es precisa y clara en sus términos de forma tal que
no ampare actuaciones arbitrarias o desproporcionadas de los servidores publicos; iii) el servidor
publico que decide ampararse en la reserva para no suministrar una informacion motiva por|escrito
su decision y la funda en la norma legal o constitucional que lo autoriza; iv) la ley establece un limite
temporal a la reserva; v) existen sistemas adecuados de custodia de la informacioén; vi) existen con-
troles administrativos y judiciales de las actuaciones o decisiones reservadas; vii) la reserva opera
respecto del contenido de un documento publico pero no respecto de su existencia; viii) la reserva
obliga a los servidores publicos compromet:dos pero no impide que los periodistas que acqeden a
dicha informacion puedan publicarla; ix) la reserva se sujeta estrictamente a los principios de razona-
bilidad y proporcionalidad; x) existen recursos o acciones judiciales para impugnar la decision de
mantener en reserva una determinada mformacton 2 i

En particular la Corte ha sefialado que la finalidad de proteger la seguridad o defensa nacional es cons-
titucionalmente legitima y por lo tanto para el logro de tales objetivos puede establecerse la reserva

! Sentencia C- 872 de 2003

|
2 Adicionalmente la Corte ha sefialado que en las siguientes situaciones puede resultar legitima la reserva: (1) para garantizar la defensa de los derechos
fundamentales de terceras personas que puedan resultar desproporcionadamente afectados por la publicidad de una informacion; (2) ante la necesi-
dad de mantener la reserva para garantizar la seguridad y defensa nacional; (3) frente a la necesidad de asegurar la eficacia de las investigaciones
statales de caracter penal, disciplinario, aduanero o cambiario; (4) con el fin de garantizar secretos comerciales e industriales. En todo caso cualquier
striccion debe resultar razonable y proporcionada a los fines que se busca alcanzar.

|
i
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de cierta informacion. Sin embargo, en cada caso es necesario “acreditar que tales derechos o bienes
se verian seriamente afectados si se difunde determinada informacion, lo que hace necesario mante-
ner la reserva”, En otras palabras, no basta con apelar a la formula genérica “defensa y sequridad del Estado”
para que cualquier restriccion resulte admisible. Adicionalmente es necesario que se satisfagan los restantes
requisitos que han sido mencionados. (Resaltado agregado al texto)”

En ese sentido, el Articulo 3 numeral 8° de la Ley 1437 de 2011, hizo referencia al aludido derecho:

8. En virtud del principio de trasparencia, la actividad administrativa es del dominio publico consiguiente, toda
persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva Legal” (Destacado fuera del
texto)

Por su parte, el articulo 5 (numerales 2° y 3°) establece el acceso a la informacion, como un derecho de las personas ante
las autoridades, en los siguientes términos:

“

Articulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las autoridades toda
persona tiene derecho a:

£

2. Conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de cualquier actuacion o tramite y obtener copias, a su costa, de
los respectivos documentos.

3. Salvo reserva legal, obtener informacion que repose en los registros y archivos publicos en los términos previstos
por la Constitucion y las leyes. (...)"

De las anteriores disposiciones normativas y jurisprudenciales, se infiere que las reglas jurisprudenciales que deben
respetar las restricciones que se pretendan imponer al Derecho de Informacion deben estar fijadas por la Ley o tener
origen en la proteccion de derechos o bienes constitucionalmente protegidos (tales como la seguridad nacional o la salud
publica). En todo caso deben ser proporcionales, es decir, deben perseguir una finalidad constitucionalmente legitima, ser
adecuadas para cumplir tal proposito, necesarias y no sacrificar en exceso el acceso de informacion.

b) DE LA RESERVA DE INFORMACION EN MATERIA MINERA.

Cabe indicar que esta Oficina Asesora Juridica mediante los conceptos con radicado No. 20131200245971 y
20131200237081, se refirio al tema de Reserva legal en materia Minera, sin embargo se realizaran las siguien%
precisiones:
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El Codigo de Minas — Ley 685 de 2001, como norma especial y preferente en asuntos mineros, establecio en el Articulo
336 la naturaleza juridica del Sistema Nacional de Informacion Minera®, sefialando que su finalidad es conocer de todos
los aspectos relacionados con el conocimiento de la riqueza del subsuelo en el territorio nacional y los espacios maritimos
jurisdiccionales, y de la industria minera en general.

El articulo 337 ibidem, estableci6 como objetivos del Sistema de Informacion Minera entre otros, recoger, procesar y
divulgar la informacion que realice en el sector minero y facilitar con base en la informacion minera confiable el acceso
de nuevos inversionistas y el disefio de proyectos mineros.

En tal sentido, en el marco del tal sistema el articulo 339, se refirio al caracter de la informacion minera:

Art. 339.  Caracter de la informacion minera. Declérese de utilidad puablica la_obtencion, organizacion y|
divulgacién de informacion relativa a la riqueza del subsuelo, la oferta y estado de los recursos mineros, y la
industria minera en general. En consecuencia, los concesionarios de titulos mineros o propietarios de minas,
estéan obligados a recopilar y suministrar, sin costo alguno, tal informacion a solicitud de la autoridad minera.
Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que posean o procesen infor-
macion relativa a la riqueza minera o la industria extractiva deberan suministraria a la autoridad minera. (Desta-
cado fuera del texto)

No obstante, respecto a la reserva de ciertos documentos mineros, el articulo 88 ibidem, establecio:

ART. 88 Conocimiento y reserva de informacion. EI concesionario suministrara al sistema nacional de infor-
macion minera previsto en el capitulo XXX la_informacion técnica y econémica resultante de sus estudios y

trabajos mineros. Su divulgacion y uso para cualquier finalidad por parte de la autoridad fiscalizadora o por ter-
ceros se hara luego de haber sido consolidada en el sistema aludido, y sélo para los fines establecidos en este
Cbdigo.

De las anteriores disposiciones, se infiere que la intencion del Legislador en el capitulo XXX de la Ley 685 de 2001, fue
garantizar a todos los ciudadanos el derecho constitucional de acceso a la informacion, razén por la cual declaré como de
utilidad publica su obtencion, organizacion y divulgacion, garantizando con ello la participacion informada de la ciudadania,
la veeduria permanente de las actuaciones de las autoridades, el ejercicio de los derechos politicos y el fortalecimiento
del papel del ciudadano en su control del poder publico.

3 ART. 336 Sistema Nacional de Informacion Minera. EI gobiemo establecera un sistema de informacion minera sobre todos los aspectos relacionados con el
conocimiento de la riqueza del subsuelo en el territorio nacional y los espacios maritimos jurisdiccionales, y sobre la industria minera en general. Para ello se disefia-
ran los mecanismos que permitan la coordinacion necesaria entre los organismos publicos y privados especializados en investigacion geologica-minera que conduz-
can a la obtencion de los objetivos sefialados en el presente capitulo.
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De igual forma, no fue objeto de omision el tratamiento especial de la informacion técnica y econémica de los concesio-
narios mineros, toda vez que podian verse afectados derechos fundamentales, ejemplo: Los secretos profesionales los
cuales guardan relacion inescindible con el Derecho a la Intimidad, por lo que fue garantista establecer un sistema espe-
cializado que se hiciera cargo de la consolidacion de dicha informacion.

Conforme a lo anterior, y en procura de la materializacion del derecho a participar en las decisiones que afectan o puedan
llegar a afectar los legitimos intereses y derechos de los habitantes del pais, le corresponde a las entidades estatales
suministrarle a los ciudadanos toda la informacion que no goce de reserva constitucional o legal; advirtiendo si, que esta
informacion oficial debe ser completa, consistente, coherente, verificable, comparable, contextualizada, diafana y
siempre oportuna®.

De acuerdo a lo anterior y en aras de garantizar los principios de trasparencia y publicidad, el Ministerio de Minas y Energia
mediante Decreto 1993 de 2002, cred el Sistema de Informacion Minera denominado “SIMCO’, cuyos objetivos entre
otros, son los establecidos en el Art. 337 de la Ley 685 de 2001, el cual esta siendo administrado por la UPME.

No obstante lo anterior y como ya se refirio, el Legislador supedito la divulgacion y uso de la informacion técnica y econt-
mica del titular minero, por parte de la Autoridad Fiscalizadora o por terceros, una vez esta hubiera sido consolidada en el
Sistema de Informacion Minera, haciendo claridad que la informacion seria inicamente la que se obtuviera como resultado
de los estudios y trabajos mineros realizados por el Concesionario Minero.

En este orden de ideas, esta oficina Asesora juridica considera que los documentos como datos del subsuelo, mapas de
localizacion, geologia, columnas litoldgicas, cortes geologicos, célculos de recursos y calidades de mineral > deben ser
examinados a la luz de los siguientes presupuestos i) La informacion que se pretende usar o divulgar es el resultado de
los estudios y trabajos mineros por parte del titular minero ii) La informacion que se pretende usar o divulgar tiene relacion
con la informacion técnica o economica de los concesionarios mineros. De configurarse los anteriores presupuestos (Art.
88 de la Ley 685 de 2001), la Autoridad Minera no podra usar o divulgar dicha informacion hasta tanto haya sido consoli-
dado en el SIMCO o en algun sistema de informacion que permita la consolidacion de la misma, toda vez que la misma
goza de reserva legal. ©

4 C-891 de 2002, (MP. Jaime Araujo Renteria).

Sl respecto la Ley 685 de 2001, sefialo:

“Articulo. 84. Como resultado de los estudios y trabajos de exploracion, el concesionario, antes delvencimiento definitivo de este periodo, presentara para la aprobacion
de la autoridad concedente o el auditor, el programa de trabajos y obras de explotacion que se anexaré al contrato como parte de las obligaciones. Este progra
debera contener los siguientes elementos y documentos: (...)

5 Concepto con radicado No. Rad: 2012002119 Ministerio de Minas y Energia.
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2. Es viable legalmente que la informacion técnica relacionada con las instalaciones y obras, planes (explotacion,
obras de recuperacion y de cierre de explotacion y abandono), produccion del mineral, que se va a extraer dej
Programa de trabajos Y obras — PTO- se entregue durante el proceso de seleccion objetiva a los proponentes par.
consulta? :

Tal como se sefialo en el presente documento, para que la Autoridad Minera pueda usar’ o divulgar® la informacion técnica
0 econdmica proveniente de los titulares mineros en el marco de las normas del Codigo de Minas, debe haberse consoli;
dado en el Sistema de Informacion Minera SIMCO o en el sistema de informacion que considere la Autoridad Minera.

Esperamos haber absuelto sus dudas sobre el particular, sefialando que el presente concepto se emite de conformidad
con lo establecido en el Articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ANDRES PE VARGAS TORRES

Anexos: Concepto con radicado No. 20131200237081
Copia:

Proyecto: JFMC/GCCG

Elaboré: JFMC/GCCG

Reviso:  AFVT

7 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
Usar: Hacer servir una cosa para algo. Diccionario de la Real Academia Espafiola.
E Divulgar: Publicar, extender, poner al alcance del pblico algo.
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