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Barrio Garcia Rovira

Bucaramanga {Santander).

Ciudad

Asunto. Respuesta Derecho de Peticion de Informacion y Consulta. Normatividad
aplicable como consecuencia de la inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010.

En atencion a su comunicacién identificada con el radicado No. 20135000312142 del pasado 4 de
septiembre, en la que solicita dar respuesta a algunas preguntas, esta Oficina Asesora se permite
contestarlas en el mismo orden en que fuercn planteadas:

L CONSIDERACIONES PREVIAS

En relacion con los efectos de las declaratorias de inexequibilidad en el ordenamiento juridico, el Consejo
de Estado ha sefialado que las mismas no tienen efectos retroactivos sobre hechos consclidados y que la
regla general es que la declarateria de inexequibilidad opera (inicamente hacia futuro.

Al respecto, la Seccidn Cuarta de dicha Entidad, mediante sentencia identificada con radicado No. 7845 del
6 de diciembre de 2006 sefalé:

(...) Con relacion a los efectos de la sentencia de inexequibilidad la Sala reitera la copiosa
Jurisprudencia contenida en innumerables fallos en los que se explican que estos faflos de
inexequibilidad son decisiones definitivas y declarativas de inconstitucionalidad, que
claramente enuncian ese estado, no que lo constituyen. Son declaraciones que se hace en ef
sentido de que la ley o la norma acusada nacio viciada de inconstitucionalidad, que ha vivido
con ese vicio y que por tal causa jamas ha debido ser dictada y menos ser gjecutada. {...) La
deciaratoria de inexequibilidad equivale a una nulidad del precepto legal y no a una
derogatoria del mismo, y por fo mismo, los efectos de elfa s6lo operan hacia el futuro, sin
qure tenga caracter refroactivo, puesto que, es imposible concebir que no haya existido
lo que si existié o que no se haya ejecutado lo que se ejecutd. Si bien Ja declaratoria de
inexequibilidad, no desconoce la realidad de la vigencia anterior de la norma inexequible,
dado que presupuesto fundamental de la unidad del orden juridico, conforme af cual la norma
Superior permite la vigencia condicional de la norma que le es contraria, y que la sentencia de
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inexequibilidad no implica el desconocimiento de aquellas situaciones juridicas que se
habian constituido y consolidado con anterioridad, no puede seguir aplicandose a
situaciones no consolidadas.{...)". (Destacado fuera de texto).

En este mismo sentido, la Corte Constitucional mediante sentencia C-402 de 2010 sobre la declaratoria de
inexequibilidad diferida’, manifesté lo siguiente:

‘La declaratoria inexequibilidad de una norma implica fa reincorporacion al ordenamiento
juridico de fas disposiciones por ella derogadas siempre que ello se requiera para
asegurar la supremacia del Texto Fundamental. Para la Corte, “Esto es asi en cuanto una
declaratoria de inexequibilidad conlleva la expulsion del ordenamiento juridico de una norma
que ha sido encontrada contraria a la Carta y ante ello se debe deferminar el peso
especifico que les asiste a los principios de justicia y seguridad juridica y establecer si
el fallo tiene efectos iinicamente hacia futuro o si también cobija situaciones
consolidadas en el pasado.” (Destacado fuera de texto).

Adicionalmente, fa Corte Constitucicnal en fa misma sentencia sobre las normas declaradas inexequibles,
manifesto lo siguiente:

“En las primeras decisiones de fa Corte que asumieron la problematica de ia reviviscencia
asumieron para si la conclusion que habia sido propuesta por la Corte Suprema y e Consejo
de Estado, segun la cual la reincorporacion operaba de manera automatica. Sin embargo,
fallos posteriores abandonaron esta postura, a través del establecimiento de condiciones
para la procedencia de la reviviscencia. Tales presupuestos tienen que ver con (i) la
necesidad de establecer el peso especifico que les asiste a los principios de justicia y
seguridad juridica en el caso concreto; y (i) a garantia de la supremacia constitucional
y los derechos fundamentales, lo que remite a la obligatoriedad de la reincorporacion
cuando el vacio normativo que se generaria sin ella involucraria la afectacion o puesta
en riesgo de fos mismos.”

De manera que, los efectos de la inexequibifidad de una norma dependen de lo establecido en la sentencia

" Estaes la clase de inexequibilidad que establecio 1a Corte para la ley 1382 de 2010

" En sentencia C-055 de 1936 ta Corte Constitucional dispuso que “/a expulsion de! omdenamiento juridico de una noma derogaloria implica fa avtomatica
reincorporacion al sislema juridico de fas disposiciones derogadas si ello es necesario para garantizar la imlegridad y fa supremacia de fa Constitucion.”
Igualmente aclar6 que "la derogacién no denva de confliclos entre nommas de diferente jerarquia sino de pofitica legisiativa, en la que se decide expulsar def
ordenamiento una nomma totaimente valida. con efectos solamente hacia of fuluro: en tanlo que la inexequibitidad surge de una conflicto nomativo entre la
Constitucion y fa Ley que se resueve juridicamenta por ef drgano a quien f corresponde preservar la supremacia de la Constitucion, por lo que ef juez
constitucional decidira los efectos concretos de fa sentencia de acuerds a una ponderacion al caso congrefa; efectos ex tunc o efeclos ex nunc. Enfonces, como
fa norma derogatoria no era vaiida, por estar en contradiccion con fa Constitucion, se deben revivir fas disposiciones derogadas por esa fey inexequible.”
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que la declara. No obstante, existen efectos naturales o propios de la inexequibilidad, y adicionales, como
por ejemplo, la reviviscencia de las normas que fueron modificadas o derogadas por la Ley que fue
declarada inexequible.

Il. SOBRE EL CASO CONCRETO.

1. ¢Cual es la norma legal que aplica hoy dia fa Autoridad Minera para reguiar ef tema de
autorizaciones temporales, debido a que el articulo 116 inicial de Ia Ley 685 de 2001, fue modificado
en su integridad por el articulo 10 de Ja Ley 1382 de 2010 y ésta ultima Ley fue declarada
inexequible y perdi6 vigencia en el mes de mayo de 2013?

De conformidad con lo mencionado en el acapite anterior, la norma aplicable por la Autoridad Minera para
reguiar el tema de autorizaciones temporales con posterioridad al 10 de mayo de 2013, es la contenida en
el articulo 116 de la Ley 685 de 2001.

2. ¢Cual es Ia norma legal que aplica hoy dia la Autoridad Minera para determinar el tiempo de
duracién del contrato de concesion minera debido a que el articulo 77 inicial de Ia Ley 685 de 2001,
fue modificado en su integridad por el articulo 6 de la Ley 1382 de 2010 y ésta dltima Ley fue
declarada inexequible y perdié vigencia en el mes de mayo de 20137

Tal como se ha sefialado a lo largo de este escrito, la norma que aplica la autoridad minera para determinar
el iempo de duracién de los contratos perfeccionados con posterioridad a la vigencia de la Ley 1382 de
2010, es la contenida en el articulo 77 de la Ley 685 de 2001.

Debe resaltarse que mediante Decreto 943 de! 14 de mayo de 2013, el Ministerio de Minas y Energia
reglamenté los articulos 74, 75, 76 y 77 de la Ley 685 de 2001 y 108 de la Ley 1450 de 2011, razén por la
cual el mismo también es aplicado por esta Agencia.

3 ¢ Si una propuesta de contrato de concesion minera fue presentada en vigencia de /a Ley
1382 de 2010, y es viable el otorgamiento, y la Autoridad Minera suscribe contrato de concesion
minera en e mes de septiembre de 2013, cual seria la norma juridica que se aplicaria para la
duracion del contrato: 1) La vigente al momento de presentacion de la propuesta o 2) La vigente al
momento de la expedicion del acto administrativo que otorga la viabilidad del contrato y ordena la
minuta def mismo?

Esta Oficina Asesora ha considerado que el articulo 50 de la Ley 685 de 2001° determina que la inscripcion

" El conlralo de concesidn debe estar conlenidy en documento redactado en idioma castellano y estar a su vez suscrito por 1as parfes. Para su
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del contrato de concesion minera en el Registro Minero Nacional es una formalidad de la que depende el
perfeccionamiento del contrato, por lo que el registro mas que ser un instrumento de publicidad que
determina fa oponibilidad de los contratos a terceros, es un elemento sustantivo que determina la
existencia del contrato de concesién.

En efecto, se ha considerado que los requisitos contenidos en el articulo 50 del Codigo de Minas marcan la
construccion de una formalidad al exigir, ademas de la suscripcion del contrato en idioma castellano, la
inscripcion en el registro minero nacional, constituyendo ley como una condicion “ad susbstantiam actus”
del contrato de concesion minera la inscripcion en tal registro, razén por la cual al imponer de manera
expresa la ley una solemnidad® hace que la voluntad de las partes sea insuficiente, debiendo ademas, para
constituir un contrato, cefiirse a fa exigencia legal; si las partes no cumplen con el requisito legal exigido
que solemniza el contrate, la sancion at incumplimiento de dicha forma es la imperfeccion, la cual trae
como consecuencia que ¢l acuerdo no logra materializarse en un contrato minero, por {o que no produce
efectos en derecho. En este caso significa que {a firma de la minuta de contrato de concesion no es
suficiente para que el mismo nazca a la vida juridica y surta los efectos que le son propios.

Ahora bien, el articulo 46 del Codigo de Minas® establecié que las normas aplicables al contrato de
concesion son las normas que estaban vigentes al momento de perfeccionamiento sin excepcion aiguna.
Por lo que, esta Oficina Asesora considera que si un contrato se perfecciond estando vigente la Ley 1382
de 2010 éste se regira por dichas normas durante todo el término que esté en ejecucion, y si se
perfecciond en vigencia de la Ley 685 de 2011, éste se regira por estas normas durante el tiempo de su
ejecucion,

4. ¢La regulacion de las zonas excluibles de mineria del articulo 34 def codigo de minas, y que
fue modificada por la Ley 1382 de 2010, quedo amparada en su integralidad bajo las normas de la
Ley 1450 de 2011, o existe alguna reglamentacién especial adicionai?

El articulo 34 de la Ley 685 de 2001 fue parcialmente modificado por la Ley 1450 de 2011. Por tanto, la
regulacion de zenas excluibles de mineria, con posterioridad a la vigencia de la Ley 1382 de 2010,
corresponde a la que se establece en dicho articulo y en su modificacion.

erfeccionamiento v su prueba sdlo necesitar inscribirse an ef Registro Mingro Nacional"

El articule 1500 del Cedigo Civil define qué se entiende por contralo solemne: “Ef confratn es reaf cuando, para que sea perfecto, es necesana fa fradicion de fa
cosa a que se refiere; es solemne cuando esta sujelo a fa observancia de cierlas formalidades especiales de manera gue sin ellas no produce ningin efeclo
civil: y es consensual cuando se perfecciona por el sofo consenfimiento.” {subrayade huera de texto)

“El articulo 46 def Codigo de Minas sefald "Normatividad def contrato. Al conlrato de concesion e serdn aplicables duranle ef térming de su gfecucion y durante
Sus prorogas, las leyes mineras vigentes al tiempo da su perfaccionamiento, sin excepcion o salvedsd alguna. Si dichas leyes fueren modificadas o
adicionadas con posterioridad, al concesionario le serén aplicables estas ofimas en cuanto amplien, confirmen o mejoren sus premrogativas excepluando

aquellas que prevean modificaciones de fas conlraprestaciones economicas previstas en favor def Estado o de fas de Enfidades Termtoriates." {Negrilla fuera de
texto)
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S5 (Cual es la norma legal que aplica hoy dia la Autoridad Minera para regular el tema de
integracion de areas minera, debido a que el articulo 101 inicial de la Ley 685 de 2001, fue
modificado en su integridad por el articulo 8 de Ia Ley 1382 de 2010 y ésta iiltima Ley fue declarada
inexequible y perdio vigencia en el mes de mayo de 2013?

En atencion a lo expuesto en el primer acapite del presente documenio, la norma aplicable por ia Autoridad
Minera, con posterioridad a la vigencia de la Ley 1382 de 2010, en relacion con la integracion de areas es
la contenida en el articulo 101 de la Ley 685 de 2001.

6. ¢ Cual es la norma legal que aplica hoy dia Ia Autoridad Minera para determinar el tema de la
necesidad de los bienes para expropiacion, debido a que el articulo 187 inicial de la Ley 685 de
2001, fue modificado en su integridad por el articulo 11 de la Ley 1382 de 2010 y ésta iiltima Ley fue
declarada inexequible y perdi6 vigencia en el mes de mayo de 20137

Tal como se ha sefialado, la norma aplicable por la Autoridad Minera para regular el tema de |a necesidad
de los bienes objeto de expropiacion, con posterioridad a la vigencia de la Ley 1382 de 2010, es la
contenida en el articulo 187 de la Ley 685 de 2001.

7. ¢ Cuadl es la norma legal que aplica hoy dia la Autoridad Minera para determinar ef tema de fa
Licencia Ambiental y Requisito Ambiental, debido a que los contenidos en los articulos 205 y 206
inicial de la Ley 685 de 2001, fue modificado (SIC} en su integridad por los articulos 13 y 14 de la
Ley 1382 de 2010 y ésta ultima Ley fue declarada inexequible y perdié vigencia en el mes de mayo
de 20137

En razén a lo expuesto en precedencia, la norma que aplica la Autoridad Minera con posterioridad a la
perdida de vigencia de la Ley 1382 de 2010, es la contenida en los articulos 205 y 206 del Cédigo de
Minas.

8. ¢ Cual es la norma legal que aplica hoy dia fa Autoridad Minera para determinar el tema de Ja
tasacion del canon superficiario que se han originado por contratos suscritos luego de mayo de
2013, debido a que el articulo 230 inicial de la Ley 685 de 2001, fue modificado en su integridad por
el articulo 16 de la Ley 1382 de 2010 y ésta ultima Ley fue declarada inexequible y perdié vigencia
en el mes de mayo de 2013?

La norma legal aplicable por la Autoridad Minera para efectos de la tasacién del canon superficiario, como
consecuencia de la reviviscencia de la Ley 685 de 2001, a partir de mayo de 2013, es el articuls 230 de |a
Ley 685 de 2001.
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9. ¢ Cual es la norma legal que aplica hoy dia la Autoridad Minera para determinar el tema de la
objecion de la propuesta que se han originado por propuestas presentadas luego de mayo de 2013,
debido a que el contenido del articulo 273 inicial de la Ley 685 de 2001, fue modificado en su
integridad por el articulo 19 de la Ley 1382 de 2010 y ésta ultima Ley fue declarada inexequible y
perdi6 vigencia en el mes de mayo de 20137

Tal como se establecio en el acapite anterior, las normas aplicables por la Autoridad Minera para regular
los asuntos relacionados con la objecion de la propuesta de contrate de concesién minera, son 1o articulos
271 y siguientes del Cadigo de Minas.

Debe recordarse que mediante Decreto 935 de 2013, modificado por el Decreto 1300 de 2013, se
reglamentaron los articulos 271, 273, y 274 de la Ley 685 de 2001, por esta razon, éstos también resultan
aplicables para para el tema consultado.

El articulo 6 del Decreto mencionado establece que el mismo ~fambién- aplica para la evaluacion de las
propuestas de contratos de concesion presentadas en vigencia de la Ley 1382 de 2010 y que a la fecha de
su promulgacion, esto es, 9 de mayo de 2013, se encontraran pendientes de evaluacién, o surtiendo los
recursos de la via gubernativa.

Por lo anterior, esta Oficina Asesora considera que tanto a las propuestas presentadas en vigencia de la
Ley 1382 de 2010 que cumplan las condiciones establecidas por el Decreto 935 de 2013 para su
evaluacion, y aquellas presentadas con posterioridad al 9 de mayo de 2013, se les aplica los articulos 271
y siguientes def Codigo de Minas, con su correspondiente reglamentacion.

10.  ;Cual es la norma legal que aplica hoy dia la Autoridad Minera para determinar el
procedimiento de servidumbre minera, que se han originado luego de mayo de 2013, debido a que
el contenido del articulo 285 inicial de la Ley 685 de 2001, fue modificado en su integridad por el
articulo 11 de la Ley 1382 de 2010 y ésta ultima Ley fue declarada inexequible y perdio vigencia en
el mes de mayo de 20137

Ei articulo 3 del Codigo de Minas establece que la normatividad minera es una regulacion especial y
prevalente, que regula de manera integral la mineria, sin embargo en casc de presentarse deficiencias en
la Ley, no podran dejarse de resolver los asunios que se propongan en el ambito de su competencia®,

“E paragralo dei Articulo 3° del Cadigo de Minas establecio (...} £ fod caso, fas auloridades administrativas a fas que hace referencia esie Cédigo no podran
dejar de resolver, por deficiencias en fa ley, los asuntos que se fes propongan en ef ambifo de su compelencia. En este caso, acudiran a fas nomas de
integracion def dereche y, en su defecto, a la Constitucion Politica”.
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razén por la cual, es posible acudir a fas normas de integracion def derecho.

Bajo este entendido, teniendo en cuerta que en la Ley 685 de 2001 no existe una norma que regule
expresamente el procedimiento para la constitucion de servidumbre, esta Autoridad Minera aplica lo
establecido por el Cédigo de Procedimiento Civil hasta tanto se encuentren vigentes los articulos 376 y
siguientes de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso) o se expida una regtamentacion
especifica en materia minera.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes, resaltando gue el presente concepto se emite en los términos
def articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén per la
cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o gjecucion.

(C'cifd'i'alrﬁz?n
| | @ O
! D |
£OA%T ID'LOZANO MARIN

Jefd de la Oficina Asesora ()

CC. Jorge Alberta Arias Hemandez- Vicepresidente de Titulacion y Contratacion.

Proyectd: AMBT

Fecha de elaboracion: 09/09/2013

Numere de radicado que responde: 20135000303752
Tipo de respuesta: Total {x ) Parcial {}
Archivadg en: Oficina Asesora Juridica.
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