‘ AGENCIA NACIONAL DE PROSPERIDAD

MINERIA NPARATODGS
ARE O O O A

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20141200077021

Pag.1de 7
Bogota, 13-03-2014

Sefiora;

ADELAIDA ALONSO RUIZ
Calle 75 No. 8 - 34 Oficina 301
Bogota

ASUNTO: Concepto sobre la medida de destruccion de maquinaria pesada descrita en el Art. 1 del Decreto
2235 de 2013 dentro del Programa Social de Legalizacion de Mineria de Hecho Ley 1382 de 2010.

Cordial Saludo:

En virtud del radicado No. 20145500063462 mediante el cual consulta sobre la aplicacion de la medida de destruccion
de maquinaria pesada sefialada en el articulo 1 del Decreto 2235 de 2012 dentro del proceso de Legalizacion de
Mineria de Hecho, esta oficina asesora procede a dar respuesta, en los siguientes términos:

1. Teniendo en cuenta que en el considerando del Decreto 2235 de 2012 “ Por el cual se reglamentan el articulo
6 de la decision No. 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley
1450 de 2011 en relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las
autorizaciones y exigencias previstas en la ley” se establece “ Que, en alqunos casos, quienes promueven y
realizan esta exploracion o explotacion minera sin el cumplimiento de los requisitos legales disponen de
medios y formas de organizacion que actuan al margen de los mecanismos de control del Estado, evadiendo
las normas legales y propiciando alianzas criminales entre Ia delincuencia organizada y grupos armados al
margen de la ley, que agudizan la confrontacion y los niveles de violencia en detrimento de los derechos de |a
poblacién civil”.( resaltado fuera del texto), los mineros de Hecho que estan en proceso de legalizacion, los
cuales han venido desarrollando sus actividades con maquinaria pesada pero no hacen parte de los casos a
los que se refiere el Decreto en mencion y actualmente cuentan con una solicitud de legalizacion de Mineria
de Hecho vigente, pueden seguir desarrollando su actividad sin que les sea aplicable dicho Decreto?

Sobre el particular, es preciso mencionar que de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, el legislador
concedio el término de dos (2) afios, contados a partir de la promulgacion de la mencionada ley para que los
explotadores, los grupos y asociaciones de mineros tradicionales que exploten minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional se les otorgue contrato de concesion minera con el lleno de los requisitos.

1
Ley 1382 de 2010
ARTICULO 12°. Legalizacion. Los explotadores los grupos y asociaciones de mineria tradicional que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el término Improrrogable de dos (2) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley, que la mina
minas correspondientes le sean otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area solicitada se hallar
libre para contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua desde antes de la vigencia de la ley 685 de 2001,
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Es de anotar que dicha disposicion normativa fue declarada inexequible mediante sentencia C - 366 de 2011, por
exigencia de la realizacion de una consulta previa a las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Sin embargo, ante la declaratoria de inexequibilidad diferida de la Ley 1382 de 2010, se hizo necesario establecer los
mecanismos para seguir evaluando, realizando visitas de viabilizacion y verificando la procedencia de otorgar los
contratos de concesion minera a los mineros que conforme a la Ley 1382 de 2010 presentaron en el término sefalado
por la norma, la solicitud de formalizacion respectiva, razon por la cual se expidio el Decreto 0933 del 9 de mayo de
2013, en el cual se dictaron disposiciones en materia de formalizacion de mineria tradicional y se modificaron unas
definiciones del Glosario Minero.

Ahora bien, en la Ley 1382 de 2010 (inexequible) como en el Decreto 0933 de 20132, se establecié que desde la

Si el 4rea solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y siempre que el grupo o asociacion demuestre una antigiiedad mayor a la que tiene la concesion
se procedera a verificar las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del titular minero y en caso de hallarse en causal de caducidad se tendra como primera
opcion para continuar el tramite la solicitud de legalizacion debidamente presentada, una vez caducado el contrato.

En el evento en que el fitular se encuentre al dia en sus obligaciones, la Autoridad Minera mediara entre las partes para que lleguen a acuerdos, como la suscripcion
de Contratos de Asociacion y Operacion debidamente Inscritos en el Registro Minero Nacional previstos en el articulo 221 del presente Codigo, entre otros, que
permitan la explotacion por parte de los grupos o asociaciones. Para llegar las partes a estos acuerdos tendran un plazo de seis

(6) meses, contados a partir de la solicitud del minero tradicional.

S| el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de concesion y se presentare una solicitud de legalizacion en los términos de este
articulo, se continuaré el tramite de la propuesta, y en caso de llegar a ser contrato de concesion, la Autoridad Minera procederé de acuerdo a lo sefialado en el
inciso tercero del presente articulo. Sl la solicitud de propuesta de contrato de concesion se rechaza, se tendra como primera opcion para continuar el tramite, la
solicitud de legalizacion.

Paragrafo primero. En todo caso, la autoridad minera contara hasta con un (1) afio para realizar la visita de viabilizaclon, despues de presentada la solicitud de
legalizacion, para resolver el respectivo tramite; y contara hasta con dos (2) meses, a partir del recibo de los PTO y PMA por parte del Interesado, para resolver
de fondo la solicitud de legalizacion. Hasta tanto la Autoridad Minera no resuelva las solicitudes de legalizacién en virtud de este articulo no habra lugar a
proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en los articulos 161y 306, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en
los articulos 159 y 160 de este Cédigo. ( Destacado fuera del texto)

En los casos de legalizacion planteados en €l presente articulo, los tramites de evaluacion, visita de viabilizacion y adjudicacion de la concesion, se efectuaran de
manera gratuita por parte de la Autoridad Minera, quien destinara los recursos necesarios para la realizacion de estos. Sin embargo los estudios (PTO y PMA)
requeridos para la ejecucion de la concesion estaran a cargo de los solicitantes.

Paragrafo segundo. Se considerara legal el barequeo consistente en extraccion de materiales de arrastre, siempre y cuando se realice con herramientas no
mecanizadas y con una extraccion que no supere un volumen de 10 metros cibicos por dia, por longitud de rivera de 200 metros de largo.

2 Decreto 0933 de 2014

Articulo 14°, Requerimiento de Visita. En el evento que la Autoridad Minera competente durante el desarrolio de la visita detecte que la explotacion minera no
cumple las condiciones técnicas minimas establecidas en la Ley para efectos de operacion de la actividad minera, de seguridad e higiene minera, seguridad
industrial, debe consignar en el acta de visita las falencias detectadas y en la misma acta se requerira al interesado para que sean subsanadas en un término que
no podra ser superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion por las partes del acta de visita.

Una vez vencido el término anterior, la Autoridad Minera competente realizara las visitas de verificacion necesarias para constatar el cumplimiento de los

requerimientos realizados, que seran condicion indispensable para la continuacion del proceso de formalizacién. La Autoridad Minera competente rechazara la

solicitud de formalizacion de mineria tradicional en el evento que no sean atendidos los requerimientos en el termino previsto.

Paragrafo. Desde la presentacién de la solicitud de formalizacion y hasta tanto la Autoridad Minera competente no resuelva de fondo el tramite, y
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presentacion de la solicitud de formalizacion y hasta tanto la Autoridad minera no resolviera de fondo el tramite de la
misma, no habra lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en los articulos 1613 y
306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales descritas en los articulos 1595 y 160 ibidem, sin
perjuicio de serles aplicables las medidas que para el efecto imponga la Autoridad ambiental competente.

Cabe aclarar que la Ley 1450 de 2011, dispuso en su articulo 106: “A partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe
en todo el territorio nacional, la utilizacion de dragas, minidragas, retroexcavadoras y deméas equipos mecanicos en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional. El incumplimiento de esta prohibicion,
ademas de la accion penal correspondiente y sin perjuicio de otras medidas sancionatorias, daré lugar al decomiso
de dichos bienes y a la imposicion de una multa hasta de mil salarios minimos legales mensuales vigentes,
que impondra la autoridad policiva correspondiente. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia. (Destacado
fuera del texto) Las solicitudes que actualmente se encuentren en tramite para legalizar la mineria con minidragas a
que se refiere el articulo 30 de la Ley 1382 de 2010, sern rechazadas de plano por la autoridad minera.”

Si bien en la anterior disposicion normativa, se sefiald la aplicacion de medidas tales como el decomiso y multas, no
es menos cierto que el articulo 6 de la decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones Unidas a la cual
pertenece Colombia, sefialo: “Los paises miembros se encuentran facultados para decomisar e incautar, inmovilizar,
destruir, demoler, inutilizar los bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados para la minera ilegal, para lo cual los
gobiernos reglamentaran la oportunidad y el procedimiento respectivo, afin de hacer efectivas estas medidas”, facultad
desarrollada por el Gobierno Nacional mediante la expedicion del Decreto 2235 de 2012.

En tal sentido y para efecto de indicar la/s medida/s aplicable/s, conviene mencionar lo dispuesto por la Corte Consti-
tucional mediante Sentencia C-137 de 1996, sefialo: "Las normas supranacionales despliegan efectos especiales y

suscriba el respectivo contrato de concesién minera, no habra lugar a proceder a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la
Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sedaladas en los articulos 159 y 160 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de la aplicacién de las
medidas preventivas y sancionalorias de caracter ambiental, asi como las relacionadas con la seguridad minera. La explotacion y comercializacion de minerales,
se realizara conforme a las leyes vigentes que regulen la materia. ( Destacado fuera del texto)

3 ART. 161 Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales que se transporten o comercien ¥ que no se hallen amparados por
factura o constancia de las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se pondran ademas a disposicion de la autoridad
penal que conozca de los hechos. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la mineria de barequeo.

4 ART. 306 Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de
minerales sin titulo inscrito en el registro minero nacional, Esta suspension sera indefinida y no se revocara sino cuando los explotadores presenten dicho
titulo. La omisién por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion disciplinaria por falta grave.

5 ART. 159 Exploracién y explotacién ilicita. La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del

Cédigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin
el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.

© ART. 160 Aprovechamiento ilicito. E aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de
minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 2
del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en este Codigo para la mineria de barequeo.
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directos sobre los ordenamientos internos de los paises miembros del tratado de integracion, que no se derivan del
comtn de las normas de derecho internacional. Por una parte, esta legislacion tiene un efecto directo sobre los dere-
chos nacionales, lo cual permite a las personas solicitar directamente a- sus jueces nacionales la aplicacion de la
norma supranacional cuando ésta regule algin asunto sometido a su conocimiento. En segundo lugar, la legislacion
expedida por el organismo supranacional goza de un efecto de prevalencia sobre las normas nacionales que
regulan la misma materia y, por lo tanto, en caso de conflicto, la norma supranacional desplaza (que no deroga)
- dentro del efecto conocido como preemption - a la norma nacional'” ( Destacado fuera del texto)

En ese contexto, el legislador establecio en el Articulo 1 del Decreto 2235 de 2013, la consecuencia juridica para las
personas que con ocasion de las labores de explotacion estén empleando magquinaria pesada:

Articulo 1. Destruccién de maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades de exploracion
explotacion de minerales sin las autorizaciones y exigencias prevista en la ley. Cuando se realice
exploracion o explotacion de minerales por cualquier persona natural o juridica, sin contar con titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia Ambiental o su equivalente, cuando esta Ultima se requiera,
procedera la medida de destruccion de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6 de la
Decision 774 de 2012 de la comunidad de naciones, independiente de quién los tenga en su poder o los haya
adquirido. (Destacado fuera del texto)

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada las dragas,
retroexcavadoras, buldéceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de minerales, con similares
caracteristicas técnicas. (Destacado fuera del texto)

Paréagrafo 2°. La medida de destruccion prevista en el articulo 6 de la Decision 774 de 2012 de la Comunidad
Andina de Naciones es auténoma y no afecta las acciones penales o administrativas en curso o susceptibles
de ser iniciadas.”

De la trascripcion del citado articulo, se infiere que la medida de destruccion, opera para la maquinaria pesada que
esté siendo utilizada en labores de explotacion que no se encuentran amparadas bajo el amparo de un titulo minero y
Licencia ambiental o su equivalente; para el efecto, el Glosario minero adoptado mediante el Decreto 2191 de 2003,
definio por titulo minero: “el acto administrativo escrito (documento) mediante el cual se otorga el derecho a
explorar y explotar el suelo y el subsuelo minero de propiedad de la Nacion”. (Destacado fuera del fexto)

Al respecto, el articulo 14 de la Ley 685 de 2011, dispuso que a partir de la entrada en vigencia de dicha disposicion 4
normativa (nicamente se podra constituir y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad mediante {}

7 Decreto 2235 de 2012
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contrato de concesion minera®, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional®. En ese entend ido, y
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1 del decreto 0933 de 2013, es importante destacar que Ia finalidad del
programa social de legalizacion de mineria de hecho es la obtencion de un contrato de concesion debidamente inscrito,
condicionado a unos requisitos legales y técnicos que para el efecto dispuso la norma, por lo que antes de Ia
suscripcion e inscripcion del mismo, el derecho a explotar se concibe como una mera expectativa.

En ese orden de ideas, y de acuerdo a su consulta el fin de la medida de destruccion de maquinaria pesada descrita
en el Decreto 2235 de 2012, no solo tiene como objeto atacar el fomento a la economia ilicita que financia actividades
delincuenciales y terroristas que impacta negativamente a la poblacion y la comunidad en general, sino prevenir los
graves impactos ambientales, problemas de salud publica como intoxicacion, alteraciones neurologicas y
malformaciones congénitas en poblaciones influenciadas por el desarrollo de estas actividades en las que se emplean
el uso de maquinaria pesada, no siendo la excepcion las actividades que se desarrollan al interior del Programa social
de Legalizacion de Mineria de hecho.

Asi las cosas, esta oficina asesora considera que de comprobarse la utilizacion de maquinaria pesada en los términos
del articulo 1 del Decreto 2235, la autoridad competente debera evaluar la posibilidad de proceder con la medida de
destruccion de acuerdo a los términos del articulo 2 y s.s. ibidem, toda vez que la norma en comenté no dejo a salvo
las solicitudes que versan sobre Legalizacion de Mineria de hecho.

2. En caso de que se haya presentado una solicitud de legalizacion minera de hecho por parte un minero de
hecho, el cual ha desarrollado su actividad de manera continua con magquinaria pesada, la mencionada solici-
tud puede ser presentada a las autoridades que lo requieran con el fin de evitar que les sea destruida su
maquinaria?

Al respecto, el articulo 3 del Decreto 2235 de 2012, sefiala:

“Articulo 3°. Oposicién. Con el fin de salvaguardar los derechos de quienes ejerzan la exploracion o
explotacion de minerales con cumplimiento de los requisitos legales, si al momento de ejecutar la medida
la Policia recibe informacion del mero tenedor, poseedor o propietario de la maquinaria sobre la
existencia del titulo minero y licencia ambiental, o su equivalente, cuando esta ultima se requiera,
procedera la suspension de la medida de destruccion cuando el respectivo documento sea exhibido por el

® Ley 685 de 2001, Definicion

Articulo 45. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios,
trabajos y obras de exploracién de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada ¥y para explotarios en los
términos y condiciones establecidos en este Cadigo. Este contrato es distinto al de obra piblica y al de concesién de servicio piblico. ( Destacado fuera
del texto)

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica, explotacion econémica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo
del concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes.

? ART. 332 Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribiran en el registro minero los siguientes actos:
a)  Contratos de concesion.
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interesado de manera inmediata. En este caso, la Policia procedera en el acto a verificar la informacion
suministrada con la autoridad competente. De no coincidir con la informacion oficial, se procederéa con la
ejecucion de la medida.” (Destacado fuera del texto)

Del citado articulo se observa que la (inica prueba admisible para que la Autoridad policiva proceda a suspender la
medida de destruccion de maquinaria, es que dicha autoridad reciba informacion sobre la existencia de un titulo minero
debidamente inscrito y de la Licencia ambiental o su equivalente, informacion que debera ser confirmada ante las
Autoridades competentes, asi las cosas esta oficina considera que la exhibicion de la solicitud de legalizacion de
mineria carece de valor probatorio para la suspension de la medida de destruccion, toda vez que no se encuentra
enmarcada dentro de la definicion de titulo minero.

3. Si las anteriores respuestas son negativas, cual es la accion juridica adecuada que debera interponer el
minero de hecho que cuenta con una solicitud vigente de legalizacion de Mineria de Hecho, radicada dentro
de los términos legales sefialados en la Ley 1382 de 2010 (inexequible), para que no le sea aplicado el Decreto
2235 de 20127

Sobre el particular, es preciso referirnos al principio de legalidad para ello la Corte Constitucional en sentencia C-
030/12 seald:

“El principio de legalidad reconocido en varias disposiciones constitucionales exige que la conducta a
sancionar. las sanciones, los criterios para su determinacion y los procedimientos previstos para su
imposicién, deben estar expresa y claramente definidos por la ley con caracter previo a la aplicacion e
imposicion de estas medidas.” (Destacado fuera del texto)

(...

Respecto de las finalidades de este principio, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que este (i) otorga
certidumbre normativa sobre la conducta y la sancion a imponer; (i) exige que el texto predeterminado tenga
fundamento directamente en la ley, sin que sea posible transferir tal facultad al Gobierno o a las autoridades
administrativas, por ser una competencia privativa del Legislador; (iii) constituye una salvaguarda de la
seguridad juridica de los ciudadanos; (iv) protege la libertad individual: (v) controla la arbitrariedad judicial y
administrativa; y (vi) asegura la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo y sancionador del
Estado.”

De acuerdo a lo anterior, el principio de legalidad implica que la ley debe definir de manera precisa y clara el acto,
hecho y/o omision que constituye el delito, fundamento que resguarda a todos los ciudadanos para que se respeten
sus derechos y se impongan sanciones solo por las conductas que el legislador haya calificado como punibles.

Cabe sefialar que el principio de legalidad es constitutivo del derecho al debido proceso y esto se materializa en el
articulo 29 de la carta politica cuando sefiala que: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistente
al acto que se le imputa”, por lo que todo proceso sancionatorio debe necesariamente estar precedido de una L
que tipifica la conducta, su procedimiento y medida aplicable.
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En ese entendido, es claro que tanto particulares como servidores publicos no pueden dejar de cumplir las
disposiciones contenidas en la Ley de conformidad con lo sefialado en el 6 de |a Constitucion politica, el cual establece:

“ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa Y por omision o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones.” (Destacado fuera del texto)

En igual sentido, la Ley 734 de 2002 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario nico, establecio las prohibiciones
de los servidores publicos:

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor ptiblico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Cons-
titucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenan-
zas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad. os reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.”
(Destacado fuera del texto)

Asi las cosas, el articulo 29 de la constitucional politica exige que todos los procesos administrativos sancionatorios
esten sujetos al principio de legalidad, segun el cual, corresponde al Legislador determinar con precision cuales son
las conductas reprochables que pueden ser castigadas por la Administracion y las sanciones que pueden ser
impuestas en ejercicio de la potestad sancionatoria, esto con el fin de garantizar la seguridad juridica y los derechos y
garantias de los asociados.

Por lo expuesto, es claro que si los explotadores mineros solicitantes del programa social de legalizacion de mineria
de hecho, se encuentran desarrollando la conducta tipificada en el Articulo 1 del Decreto 2235 de 2012, proceders la
medida sancionatoria, como lo es la destruccion de la maquinaria pesada que se esté utilizando, ya que tanto asociados
como funcionarios piblicos, estan en la obligacion legal de cumplir lo ordenado por la ley, no obstante esta oficina
juridica reitera que dichos procesos sancionatorios deben adelantarse con sujecion a los derechos y garantias de los
cuales gozan todos los asociados.

En los anteriores términos esperamos haber absuelto sus inquietudes, aclarando que el presente concepto se emite
de conformidad con. el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
razén por la cual, lcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

ANDRES’ = VARGAS TORRES
Jefe Oficina Agesora Juridica
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