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Referencia. Concepto. Cuotas y derechos de la Autoridad Minera y otros.

En atencion a la comunicacion identificada con radicado No. 20135000391282 del 13 de noviembre de
2013, en la que el Ministerio de Minas y Energia remite el radicado No.2013ER0088150, y se consulta
sobre, entre otras, las tarifas que cobra esta Agencia por concepto de cuotas y derechos de la Autoridad
Minera, esta Oficina Asesora procede a dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

1. Se nos indique ¢;qué informacion debe ser de libre acceso y entregada de manera gratuita a
cualquier ciudadano Colombia en ejercicio de derecho de peticién, en relacion con los
titulos y solicitudes mineros existentes en el pais?

El articulo 74 de la Constitucion Politica dispone:

ARTICULO 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.

La Corte Constitucional ha expuesto una linea reiterada de las razones para la proteccion de este derecho
al acceso de los documentos publicos y las excepciones propuestas al mismo, asi’:

“El derecho a la informacion se encuentra en relacion estrecha con el derecho al acceso a
documentos publicos (articulo 74 Superior), ya que resulta “innegable que la garantia de un libre
flujo de informacién, demanda el acceso a los documentos puiblicos™. Asi pues, el ordenamiento

\n

' Corte Constitucional - Sala Quinta de Revision - Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio. Sentencia dentro del proceso de revision de tutela T 258
g? de julio de 2010. Expediente T-2585177
~ Corte Constitucional, Sentencia T-216 de 2004. ]
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juridico colombiano autoriza a cualquier ciudadano para acceder a la informacion, “de forma tal
que éstos puedan consultar todos los documentos que reposen en las oficinas publicas y
privadas que presten un servicio publico, con excepcion de aquellas que tengan una reserva de
carécter legal™. (Subrayado fuera de texto).

Sin embargo, la misma sentencia destaca que el derecho al acceso de documentos publicos no es un
derecho absoluto, por lo que la Corte establecio unos requisitos , asi:

“3.3. De otra parte, la Corte Constitucional también ha precisado que los requisitos para que
pueda restringirse el derecho de acceso a la informacién publica suponen un riguroso analisis
de constitucionalidad de las medidas que establecen tales restricciones’. En ese orden de ideas
ha sostenido que las excepciones a este principio general de publicidad de la informacion deben
satisfacer algunos requisitos, a saber:

“8.2.4.1. Solo pueden ser estipuladas por ley. En relacion con la reserva de ley para
imponer restricciones al derecho de acceso a los documentos publicos, la Corte ha
sefialado que, si bien el articulo 74 autoriza que se establezcan excepciones a este
derecho por medio de la ley, no especifica un tipo especial de ley. En consecuencia,
aunque no se requiera de ley estatutaria, tales limitaciones deben estar contempladas
en una ley ordinaria o, en su caso, en un decreto con fuerza de ley, como los expedidos
en virtud de la delegacion de competencias que puede efectuar el Congreso con
fundamento en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucion.”

8.24.2. Tales excepciones deben sujetarse a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, e iqualmente estar relacionadas con la proteccion de derechos
fundamentales, como es el caso de la intimidad, o de valores constitucionalmente
protegidos, como sucede con la sequridad y la defensa nacional’.

8.2.4.3. Deben ser temporales, en la medida en que la ley debe fijar un plazo despues
del cual los documentos pasan al dominio publico.”

En ese sentido la Ley 1437 de 2011, hizo referencia al aludido derecho de acceso a la informacion a través
de varias de sus disposiciones. Al respecto, su articulo 3 numeral 8° sefiala:

¥ Corte Constitucional, Sentencia T-340 de 2008.
* Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2007.
3 Cir. Sentencia C-872 de 2003,
Cfr. Sentencia T-527 de 2005.
orte Constitucional, Sentencia C-860 de 2007.
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“8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva

leqal.”

Por su parte, el articulo 5 (numerales 2 y 3) establece el acceso a la informacion, como un derecho de las
personas ante las autoridades, en los siguientes términos:

‘Articulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las
autoridades toda persona tiene derecho a:

()

2. Conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de cualquier actuacion o tramite y obtener

copias, a su costa, de los respectivos documentos.
3. Salvo reserva legal, obtener informacion que repose en los registros y archivos publicos en los
términos previstos por la Constitucion y las leyes. (...)"

De manera que, es indispensable identificar si el documento solicitado en ejercicio del derecho de peticion
esta amparado o0 no por reserva, que, como se dijo, debe estar contenida en la ley o minimo en un decreto

con fuerza de ley.

En materia minera, el Codigo de Minas, como norma especial y preferente en asuntos mineros, sefiala en
el articulo 260 el caracter publico del procedimiento previo a la celebracion del contrato de concesion

minera, ast:

“Articulo 260. Caracter publico. EI procedimiento gubernativo previo a la celebracién del
contrato es publico y a él tendra acceso toda persona en las dependencias de la autoridad
competente o comisionada. De todas las piezas y diligencias podran expedirse, de plano, copias
a quien las solicite.

Ademas, el articulo 336 ibidem, prevé el Sistema Nacional de Informacion Minera cuyos objetivos fueron
contemplados por el articulo 337 del mismo cuerpo normativo, de la siguiente manera:

“Articulo 337. Objetivos. El Sistema de Informacion Minera tendré como objetivos principales:
1. Recoger. procesar y divulgar la informacion que se realice en el sector minero.
2. Realizar una adecuada coordinacion de las investigaciones que desarrollen las distintas

entidades y organismos del sector.
3. Servir como fuente de informacion para el disefio de planes y programas de promocion de,

industria minera.

W
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4. Facilitar, con base en la informacion minera confiable, el acceso de nuevos inversionistas y el
disefio de proyectos mineros
5. Unificar la informacion existente en relacion con el sector minero.
6. Administrar el Registro Minero Nacional.”

A pesar de ello, la publicidad de informacion técnica y econdmica del concesionario, se divulgara luego de
haber sido consolidada por el Sistema de Informacion Minera como lo estipula el articulo 88 ibidem:

‘Articulo 88. Conocimiento y reserva de informacion. El concesionario suministraré al
Sistema Nacional de Informacién Minera previsto en el Capitulo XXX la informacion técnica y
economica resultante de sus estudios y trabajos mineros. Su divulgacién y uso para cualquier
finalidad por parte de la autoridad fiscalizadora o por terceros se hara lueqo de haber sido
consolidada en el Sistema aludido, y sélo para los fines establecidos en este Codigo.”

Bajo este entendido, esta Oficina Asesora considera que en materia minera deber entenderse que goza de
reserva legal toda informacién técnica y econdémica del concesionario aportada por el proponente o titular
minero en los términos de las disposiciones antes referidas, lo que hace viable la restriccion del derecho de
acceso a dicha informacion.

Ahora bien, en relacién con el costo de la informacion, debe precisarse que el articulo 5 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que todas las personas tienen
derecho a la expedicion de copias dando lugar al pago de las mismas cuando la cantidad solicitada
justifique, y que el precio no podra exceder el costo de reproduccion.

2. ¢(Cudles son las potestades de la Agencia Nacional de Mineria para establecer tarifas por la
entrega de informacion de sobre titulos y solicitudes mineras en el pais?: Para aclarar
nuestra pregunta anexamos respuesta del de (SIC) la Agencia Nacional Minera (SIC) (ANM) a
un derecho de peticion en donde indican los costos de cualquier informacién ofertada por
dicha entidad.

Sin perjuicio de lo mencionado en respuesta anterior, y aun cuando no se conoce el anexo que menciona
por no haber sido allegado, el articulo 325 del Codigo de Minas establece que la Autoridad Minera o la
Autoridad Nacional que tenga a su cargo la conservacion, administracion y manejo de los minerales puede
cobrar a las personas naturales o juridicas que utilicen o soliciten sus servicios, cuotas o derechos por la
prestacion de los mismos.

;Establece ademés que dichas cuotas o derechos se fijaran con base en los siguientes parametros: i)
a( Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9 y 10_Teléfono: (571) 2201999
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Numero de hectareas objeto de titulo o propuesta. ii.) La produccion. iii).Los minerales. iv). El alcance v).El
contenido y la complejidad del servicio. vi) Los equipos requeridos y vii) La recuperacion de los costos de
desplazamiento cuando haya lugar.

De manera que, esta Oficina Asesora considera que la Agencia Nacional de Mineria como Autoridad
Minera puede fijar el valor de sus servicios, cuotas o derechos siempre que se cifia a los parametros
previstos en el articulo mencionado.

3. ¢Qué diferencias existen en términos administrativos, financieros, legales y funcionales
entre una Agencia (como la ANM), una Direccién (como la antigua Direccion Nacional de
Licencias, Permisos y Tramites ambientales) y una Autoridad (como el ANLA) dentro de la
Jjerarquia del Estado?

El articulo 38 de la 489 de 1998 sobre la Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional establece que se integra por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a. La Presidencia de la Republica;

b. La Vicepresidencia de la Republica;

c. Los Consejos Superiores de la administracion,

d. Los ministerios y departamentos administrativos,

e. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a. Los establecimientos publicos;

b. Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c. Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria
Jjuridica;

d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

e. Los institutos cientificos y tecnologicos;

f. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g. Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Po
Publico. (Destacado fuera de texto).
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Ahora bien, en atencion a la facultad establecida en el articulo 54 de la Ley 489 mencionada, es viable que
se modifique, varig, transforme o renueve la organizacion o estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales.

Bajo este entendido, el Presidente de la Repiblica mediante Decreto No. 3266 de 8 de octubre de 2004,
modifico la estructura del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, creando la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
adscrita al Despacho del Viceministro de Ambiente.

Asi, dicha Direccion era una dependencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al respecto
debe recordarse que la Ley 99 de 1993 establece entre ofras, como funcién de dicho Ministerio, la de
“Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia ambiental correspondiente, en
los casos que se sefialan en el titulo VIIl de la ley presente”.

No obstante, en ejercicio de la facultad conferida en el literal g del articulo 18° de la Ley 1444 de 2011, el
Presidente de la Republica, mediante Decreto 3573 de 2011 cred la Unidad Administrativa Especial del
orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998 con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual
hara parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y establecié como una de sus
funciones , la posibilidad_de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Finalmente, en ejercicio de las facultades extraordinarias que conferidas por los literales e) y f) del
articulo18’ de la Ley 1444 de 2011, el Presidente de la Republica, mediante Decreto 4134 de 2013 cred la
Agencia Nacional de Mineria ANM, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Los numerales 1y 2 del articulo 4° del Decreto 4134 del 2011 establecieron que la Agencia Nacional de

¥ ARTICULO 18. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, confados a partir de la fecha de publicacion de la presente
ley para: (....)g) Crear las entidades u organismos que se requieran para desarroliar los objetivos que cumplian las entidades u organismos que se supriman,
Fscindan, fusionen o transformen, cuando a ello haya lugar;.
}ART!CULO 18. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Reptblica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente
ley para; {....) e) Crear, escindir y cambiar la naturaleza juridica de los establecimientos pablicos y otras entidades u organismaos de la rama ejecutiva del orden
nacional;
“\.f) Sefialar, modificar y determinar los objetivos y la estructura organica de las entidades u organismos resultantes de las creaciones, fusiones o escisiones y los
deraguellas entidades u organismos a los cuales se trasladen las funciones de las suprimidas, escindidas, fusionadas o fransformadas, y de la Agencia Nacional
a Iy Defensa Juridica del Eslado;
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Mineria- ANM ejerceria las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

4. Dado el importante avance en la busqueda, organizacién y analisis de informacion sobre
mineria en Colombia que ha mostrado la entidad a su cargo, solicitamos nos remita un
reporte grafico del area del departamento del Caqueta fisico y en formato shapefile que
indiqué qué titulos y qué solicitudes hay vigentes actualmente en el departamento.

Por tratarse de un asunto propio de la Vicepresidencia de Contratacion, esta solicitud fue remitida mediante

memorando No. 20131200164173 para que se resuelva segun su competencia.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes.

Cordialmente,

PE VARGAS TORRES
cina Asesora Juridica

AND
Jefe de

Proyecto: Adriana Barbosa
Reviso: Andres Felipe Vargas Torres.
Tipo de respuesta Total (X ) Parcial( )
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