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CIRCULAR No 001 de 2025

DE: PRESIDENTE
PARA: VICEPRESIDENCIA DE PROMOCION Y FOMENTO

ASUNTO: Ruta de Preformalizacion - Protocolo para su implementacion.
FECHA: 5 de marzo de 2025

Tras la expedicidon de la Ley 2250 de 2022 por medio del cual se establece un marco
juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion minera y dando
cumplimiento a lo previsto en su articulo 5, el Ministerio de Minas y Energia con apoyo
de la Agencia Nacional de Mineria, formulo el Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacién Minera el cual establece acciones sistematicas v organizadas para
garantizar el acceso a la regularizacion de la pequefia mineria, con base en las figuras
legales existentes, propendiendo por una formalizacion basada en la dignificacion de
la vida y la practica minera; la superacion de los obstaculos que experimentan las
poblaciones con vocacion de regularizacion; la sustentabilidad ambiental y la
sostenibilidad econdmica de sus operaciones; y, el fortalecimiento de las cadenas
productivas y de valor para la pequefa mineria, la mineria artesanal y tradicional,
mediante un mayor y mejor involucramiento del Estado.

Dentro del referido Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera se establecio
que las acciones alli propuestas, serian desarrolladas en ejercicio de un dialogo social
con comunidades y autoridades competentes, con el animo de garantizar que el
diagndstico de problematicas, brechas y cuellos de botella, asi como el disefio de las
alternativas para su atencion sean efectivos y se enmarguen en los mecanismos de
regularizacion y de los instrumentos disponibles legalmente.

En desarrollo de las referidas acciones se han adelantado diversos espacios de
socializacién con las comunidades en territorio, a traves de los cuales se ha
identificado un numero significativo de personas que adelantan actividades mineras
con intencion de formalizarse. No obstante, factores como el desconocimiento de los
mecanismos de formalizacion adecuados y las dificultades en el acceso &
herramientas tecnoldgicas para la presentacion de solicitudes mineras, han limitado
que algunos mineros radiquen su solicitud de formalizacion, lo gue ha generado
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desafios en el ordenamiento de la actividad minera y en la gestion social y ambiental
en los territorios.

En consecuencia, con la finalidad de superar las problematicas sociales, ambientales,
técnicas, de acceso y demas identificadas en territorio, y con el fin de cumplir las
acciones e indicadores establecidos en el Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion
Minera, relacionados con la "Simplificacion de Tréamites y Procesos’, la "Articulacion
efectiva entre las instituciones nacionales y locales’ y el "Acompanamiento de la
Autoridad Minera en el Proceso de Legalizacion y Formalizacion” en pro de la
formalizacion de la actividad minera de pequefa escala y teniendo en cuenta la
funcién asignada a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, conforme al articulo
17, numeral 4 del Decreto 4134 de 2011 modificado por el Decreto 1681 de 2020,
segun la cual le corresponde “facilitar /a solucion de los problemas ambientales,
sociales y de infraestructura, en coordinacion con las autoridades competentes”, y en
particular considerando la funcion asignada al Grupo Socicambiental -que forma
parte de esta Vicepresidencia-, mediante la Resolucion 790 de 2019, de apoyar los
procesos que faciliten la prevencion y solucion de los problemas socioambientales
asociados a la actividad minera, en coordinacion con las autoridades competentes,
por medio de la presente se establece el protocolo interno que se debera tener en
cuenta para la identificaciéon y acompanamiento de pequefios mineros informales
interesados en formalizar sus actividades mineras de conformidad con las diferentes
figuras establecidas en la normatividad minera vigente y aplicable.

1. OBJETO Y ALCANCE. El protocolo interno establecido mediante la presente
circular para la identificacién y acompafiamiento de pequefios mineros con vocacion
de formalizacidn, entiende como tales a las personas naturales o juridicas,
asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes grupos asociativos de
trabajo que explotan minas de propiedad estatal, que desarrollen labores de mineria
en un area determinada sin contar con titulo inscrito en el Registro Minero Nacional,
gue se encuentran en los rangos para explotacion de pequefa mineria establecidos
en el articulo 2.2.5.1.5.5 del Decreto 1073 de 2015 y que han manifestado su interés
en legalizar y formalizar su actividad minera de conformidad con las diferentes figuras
establecidas en la normatividad minera vigente y aplicable.

2. MANIFESTACION DE INTERES. Las personas interesadas en formalizar su
actividad deberdn manifestar su intencidn a la Agencia Nacional de Mineria. Esta
manifestacion puede realizarse mediante el diligenciamiento del Formulario de
Manifestacion de Interés dispuesto por la Autoridad Minera o a traves de su
participacion en ejercicios de caracterizacion minera realizados en el territorio.

En el formulario se consignaran los datos personales del interesado, los cuales seran
tratados conforme a la politica de tratamiento de datos personales adoptada por la
Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion 1093 de 2016 y en concordancia
con la Ley 1581 de 2012. También se incluira informacion minera y las coordenadas
de la unidad de produccion minera (UPM).
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3. CONSULTA Y ACCESO A INFORMACION EN LA FORMALIZACION MINERA.
Los mineros con vocacion de formalizacion, es decir, aquellos gue han diligenciado el
formulario de manifestacién de interés o han sido caracterizados, pero que aun no
han radicado formalmente su solicitud, serdn incluidos en el aplicativo de consulta
dispuesto por la Oficina de Tecnologias de la Informacién, donde podran hacer
seguimiento a su proceso hasta que radiquen formalmente su solicitud y avancen a
la siguiente fase del proceso de formalizacion.

Los mineros en transito a la formalizacion, que han radicado formalmente su solicitud
conforme al mecanismo de formalizacion que mejor se adapte a su situacion juridica
y de hecho, ya no estaradn en este aplicativo y, en su lugar, recibiran la expedicién de:
un coédigo QR como parte del seguimiento a su proceso

4. REVISION DE LA INFORMACION. Dentro del mes siguiente al diligenciamiento
del formulario de manifestacion de interés, la Agencia Nacional de Mineria verificara,
a través del sistema integral de gestion minera - ANNA MINERIA, e| area identificada
por los interesados, con el proposito de determinar la procedencia de adelantar un
proceso de formalizacién en dicha area.

Esta verificacion incluird, entre otros aspectos, la existencia de area libre, las
superposiciones con titulos mineros, solicitudes mineras en tramite, areas excluibles
o restringidas para la mineria, y demas criterios establecidos en la normatividad
vigente.

Adicionalmente, adelantara las consultas necesarias para verificar que el minero con
intencién de formalizacion no se encuentre inhabilitado para contratar con el Estado.
Para ello, se realizaran verificaciones en bases de datos oficiales, incluyendo, entre
otras, el Registro Nacional del Estado Civil para validar la vigencia del documento de
identidad, los antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica, los
antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion, los antecedentes
judiciales de la Policia Nacional y el Registro de Medidas Correctivas.

Cuando de la revision de la informacion del formulario se deduzca que es viable iniciar
el proceso de formalizacion o que la informacion consignada requiere
complementarse, la Agencia Nacional de Mineria procedera a realizar una visita al
area informada.

Si del andlisis realizado se determina que en el drea de interés existen titulos mineros,
solicitudes mineras, zonas de reserva con potencial, areas estratégicas mineras o
cualquier otra circunstancia que impida o restrinja el proceso de formalizacion, la
Autoridad Minera informara al interesado sobre tal situacion.

En estos casos, el interesado deberé adelantar los tramites adicionales que
correspondan, si son procedentes, antes de continuar con el proceso de formalizacion.
Si la formalizacion no es viable, la Autoridad Minera le informara las razones juridicas
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y técnicas que impiden su avance y, cuando aplique, lo orientaré sobre las
alternativas disponibles dentro del marco normativo vigente.

5. VISITA. Cuando de la revision de la informacion del formulario se determine que
es viable iniciar el proceso de formalizacion, la Autoridad Minera procederé a realizar
una visita al area informada con el objeto de recopilar, verificar y complementar la
informacion necesaria para el proceso.

Asimismo, si la informacion consignada en el formulario resulta insuficiente o requiere
complementarse, en especial cuando los interesados no han podido ubicar con
precisién su Unidad de Produccién Minera (UPM) por falta de herramientas técnicas,
se realizara la visita para verificar y ajustar dicha informacion.

Durante la visita de campo, la Autoridad Minera verificara, entre otros aspectos, la
ubicacién exacta de la UPM, la identificacion de beneficiarios directos e indirectos, la
delimitacion del poligono para acompafiamiento y las condiciones tecnicas vy
operativas del area.

En el momento de la visita, el minero podra manifestar bajo la gravedad de juramento
la maquinaria y herramientas que utiliza para el desarrollo de su actividad minera, si
desea que esta informacion quede registrada en el proceso.

6. VALORACION PRELIMINAR DE FORMALIZACION MINERA. Una vez realizada
la visita de campo y completado el analisis geografico, de areas libres o
superposiciones del drea de interés para la formalizacion, la Autoridad Minera contara
con los elementos técnicos necesarios para realizar una valoracion preliminar sobre
la figura de legalizacién y formalizacion que podria ser mas adecuada segun las
condiciones identificadas en el proceso.

Dicha valoracion debera comunicarse por escrito a los interesados dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la visita, con fundamento en la informacion
recopilada en campo y en los criterios establecidos en la normatividad minera vigente.
Ademas, junto con la valoracion, se indicaran los pasos que el interesado debera
seguir para la radicacion formal de su solicitud, segun el mecanismo de formalizacion
aplicable. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la evaluacion posterior que se realice
para determinar la viabilidad de la formalizacion, una vez el interesado radique
formalmente su solicitud en el sistema integral de gestion minera - ANNA MINERIA,
de acuerdo con la figura sugerida y cumpliendo los requisitos legales aplicables.

7. RADICACION DE LA SOLICITUD. Una vez se comunigue la valoracion preliminar
al minero con intencion de formalizacion, este contara con un plazo maximo de tres
(3) meses para radicar formalmente, de manera directa o mediante la modalidad de
radicacion asistida su solicitud de formalizacion minera en el sistema integral de
gestidn minera - ANNA MINERIA, conforme con el mecanismo de formalizacién que
mejor se ajuste a su situacion juridica y de hecho.
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Radicada la solicitud dentro del plazo establecido, el minero pasara a la categoria de
minero en transito a la formalizacidn, y se le expedird e! codigo QR, el cual le permitira
consultar el estado de avance de su proceso. Si vencido el termino de tres (3) meses
el minero no ha radicado formalmente su solicitud en ANNA MINERIA, sera retirado
del aplicativo de consulta previamente referido.

8.VIGENCIA. La aplicacion del protocolo establecido en la presente circular, tendra
una vigencia de un (1) afio a partir de su fecha de expedicion.
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