TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA-
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BOGOTA D.C, 13 de enero de 2016
OFICIO T-No.0084

SENORA:

NATALIA GUTIERREZ JARAMILLO

Representante o quien haga sus veces, de AGENCIA NACIONAL
MINERA

AVENIDA 26 # 59-51

BOGOTA-CUNDINAMARCA-0084

REF:-TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA -No0.000-2016-02055-01-T- SORAYA
ASTRID LOZANO MARIN contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
Magistrado Dr. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL.

A dos (02) folios remito fotocopia del auto de fecha 12 de enero de dos mil
dieciséis (2016) proferido por el magistrado Dr. LUIS AGUSTIN VEGA
CARVAJAL, en el proceso de la referencia, para su notificacion.

Se anexa fotocopia del escrito de tutela a 13 folios.

Se envia lo enunciado a 15 folios.

Atentamente.
\;\ Eiuaﬂ
MARIAN BARRIOS GOMEZ

Escribiente nominado
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Accabn de Tutela

DE: SORAYA ASTRID LOZANO MARIN

VS. COMISION NACIONAL DEL SERVICO CIVIL y OTRAS

Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.
SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

Rad: 00 2016 02055 01

RI: T1-166
De: SORAYA ASTRID LOZANO MARIN.

Contra: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y OTROS.

Bogota, D.C., doce (12) de enero de dos mil dieciséis (2016)

AUTO

La sefiora SORAYA ASTRID LOZANO MARIN, identificada con la C.C. No.
51.751.509, obrando en causa propia, interpone accion de tutela contra LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada por el Dr. JOSE
ELIAS ACOSTA ROSERO, o quien haga sus veces; UNIVERSIDAD DE LA
SABANA, representada por el Dr. OBDULIO VELASQUEZ POSADA, o quien
haga sus veces y la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, representada por la
doctora NATALIA GUTIERREZ JARAMILLO, o quien haga sus veces, a fin de
solicitar el amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso, acceso a

cargos publicos e igualdad, consagrados en la Constitucion Politica.

Manifiesta la accionante, que con la conducta que se le endilga a las accionadas,
consistente en haber incluido dentro de las pruebas de competencias basicas,

' competencias funcionales y competencias comportamentales, desarrolladas

20







Pagina 2 de 2

Rad' 110012205 000 2016 02055 0%
Rl T1-156 an =

Accion de Tutela

DE: SORAYA ASTRID LOZANO MARIN

VS: COMISION NACIONAL DEL SERVICO CIVIL y OTRAS

dentro de la Convocatoria No. 318 de 2014, preguntas relacionadas con la ley
1564 de 2012, no aplicable a la funciones del cargo al cual se presentd, se le
estan vulnerando sus derechos fundamentales.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela instaurada por la sefiora SORAYA ASTRID
LOZANO MARIN, identificada con la C.C. No. 51.751.509, contra LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada por el Dr. JOSE ELIAS ACOSTA
ROSERO, o quien haga sus veces; UNIVERSIDAD DE LA SABANA, representada
por el Dr. OBDULIO VELASQUEZ POSADA, o quien haga sus veces y la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, representada por la doctora NATALIA
GUTIERREZ JARAMILLO, o quien haga sus veces.

SEGUNDO: En Consecuencia y de conformidad con el contenido del Art. 19 y
Siguientes del DECRETO 2591 DE 1991, OFICIESE a LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, representada por el Dr. JOSE ELIAS ACOSTA ROSERO, o
quien haga sus veces; UNIVERSIDAD DE LA SABANA, representada por el Dr.
OBDULIO VELASQUEZ POSADA, o quien haga sus veces y la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, representada por la doctora NATALIA GUTIERREZ
JARAMILLO, o quien haga sus veces, para que en el término de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, contesten la
presente accién y ejerzan su derecho de defensa.

TERCERO: ORDENAR a las accionadas, publicar en su pagina web sobre la
existencia de la presente accion.

CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes por los medios legales, esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

. et
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

Magistrado

M







Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA

La Ciudad. |

Ref.: Acciq'n de Tutela

Accionanté SORAYA ASTRID LOZANO MARIN
Accmnaddg COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LA SABANA# ,H AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA

SORAYA ASTRID LOZANO MARIN, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.7541409 de Bogots,
mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota, acudo ante su Despacho, para pr er en nombre
propio, la presente ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la Constitugibn Politica yel
. Decreto reglamentario 2591 de 1991, con el fin de que se ampare los derechos {cpnstitucionales
fundamentales Derecho al debido Proceso, Derecho al acceso a cargos publicos y Der a la igualdad
que considero vulnerados tanto por omision como por accién en que incurrieron la COM N NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LA SABANA y LA AGENCIA NACIONAL| PE MINERIA,
fundamentada en los siguientes:
F HECHOS
1. Que If accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, mediante Acu 518 del 24
de Abril de 2014 realizb la convocatoria No 318 de 2014 para proveer car de carrera
admiq'istraliva en la Agencia Nacional de Mineria — ANM.

2 Oue n los cargos se ncluyo el cargo identificado con No El cargo GT1 Grado 1§ Codigo No.
2069 I2 del nivel profesional, el cual, segin k& nformacion publcada en la p. web de la
Comision Nacional del Servicio Civil (www.cnsc.gov.co) tiene como propsito prificipal “Generar

nceptos que permitan interpretar y tomar decisiones obre los temas juridicos g¢ppforme a las
normas vigentes de competencia de la Entidad, para contribuir a la salvaguarda de I@sjintereses del
Estado”

Titulo de postgrado en modalidad de Especializacion relacionado con el area de desem ;Requisitos

3. Que para este cargo se exigieron como Requisitos de Estudio Titulo Profesional en l?%?gho
de experiencia: Treinta y cuatro (34) meses de experiencia profesional relacionada.

4. Que las funciones del empleo OPEC 206942 publicadas en la pagina WEB lde la Comision Nacional
del Serwc:o Civil, son:

b
Conceptua { sobre las normas, proyectos o materias legales que afectan o estén relacionadag con la
mision, objetivos y funciones de la ANM, conforme a la normatividad vigente.

Compilar las normas juridicas, jurisprudencia, doctrina, procedimientos y demas informacidp felacionada
con la IegiéTacién que enmarca la entidad de acuerdo con parametros que permitan su di fpn.

1
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Resolver las consultas juridicas y derechos de peticion formulados por los organismos piiblicos y privados by
y por los particulares sin perjuicio de las competencias asignadas a la ANM.

Elaborar los proyectos de decreto del Gabierﬁo, resoluciones, contratos, convenios y demas actos
administrativos que deba expedir o proponer la entidad, teniendo en cuenta la noWatividad que aplica.

Emitir conceptos juridicos a las diferentes areas de la entidad en las respuestas q los recursos que debe
resolverse en confra de los actos administrativos proferidos por ANM conforme a parametros institucionales

y legales. i

Disefiar procedimientos y sistemas atinentes al area juridica, siguiendo parametros del gobierno acerca de
la optimizacién y la utilizacion de los recursos disponibles y la simplificacion de tramites.

Preparar los documentos prioritarios para la presentacion de los informes sobre las actividades
desarrolladas por la dependencia de acuerdo con los lineamientos de la entidad.

|
Realizar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva y efectuar el cobro a favor de

la Agencia Nacional de mineria conforme a los procedimientos definidos por la entidad.

Revisar los proyectos de defensa elaborados por los profesionales del area, en materia judicial y
extrajudicial segn los protocolos establecidos. '

Consolidar los criterios para la defensa judicial de la entidad, respecto de cada medio de control
establecido en |a Ley en consonancia con las directrices establecidas en las areas misionales.

Controlar los procesos judiciales asignados a cada uno de los profesionales del area, garantizando la
oportuna defensa de los intereses de la entidad, segin los parametros establecidos por Ia ley.

Dirigir las actividades relacionadas con la implementacion o actualizacion de los §stemas de Gestion de
Calidad, MECI, de Desarrollo Administrativo y demas sistemas de gestion de acuerdo con las directrices
institucionales y la normatividad vigente.

- Las demas funciones asignadas por el Jefe Inmediato, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de
desempefio del empleo.

5. Que procedi en forma vitual a realizar la inscripcion al concurso para el cargo arriba
sefalado, segln se acredita mediante constancia de inscripcion cuya copia se anexa.

&

Que el 24 de octubre de 2014 B accionada Comision Nacional del Servicio Civil publico los
resultados definitivos de verificacion de requisitos minimos y en el listado de aspirantes admitidos
| publicado en la pagina www.cnsc.gov .como aparece mi solicitud identificada con el PIN No.
3184686502 correspondiente al cargo con codigo OPEC 206942

e

Que la Comision Nacional del servicio Civil mediante proceso de licitacion LP 002 de 2015 adjudicod
‘ contrato a la Universidad de la Sabana el cual tenia por objete de ‘Desarrollar el proceso de seleccion
para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera administrativa de la planta
global de personal de la agencia nacional de mineria, desde la etapa de disefio, construccion,
validacion, individualizacion, ensamble y diagramacion, y aplicacion de pruebas escritas, su
| calificacion y procesamiento; la aplicacion de la prueba de entrevista, prueba de aptitud fisica y
‘ prueba de valoracion de antecedentes; la atencion, resolucion y respuesta a las reclamaciones,
|
\
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| |
dere de peticion y acciones judiciales que se presenten con ocasion de la aplicgclon de cada de
las pruebas y etapas del concurso abierto de méritos, hasta la publicacién ddresu%s definitivos y
consalidados de las pruebas aplicadas y la consolidacion de la informacion Jara lalgdnformacion de
listas de elegibles”.

8. Que el dia 6 de agosto de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad de la Sabana
publica%m en las respectivas paginas WEB la “Guia de Orientacion al aSpiranfe;’para !Tp resentacion de
las pruebas escritas, en dicha guia de orientacién se publicaron los ejes temaético$| para todos los
empifeo| ofertados .

9. Que éara el cargo al cual me postule se publicé los siguientes ejes tematicos:

{i!l é 'y
59298241

'; Principios y
206%2 PROF COE:EE?; de |E25 notifadond
| j Ley 1437 de 20011 "Ppntla cual se
i expide el Codigo de Privfedimiento
@ | Administrativo y de lo {{gntencioso
Administrativo" - Parfe|Primera.

Decreto 2591 de 1991. Par el cual se
reglamenta la accion|de tutela

(Reglamentado por el Dedreto 306 de
1992).




Ley

640 de 2001, Capitulo V Por la cual |

se modifican normas relativas a la

conciliacion y se dictan otras

XL

Cédigo de Procedimiento Penal, Titulo

De los Delitas contra los Recursos

Naturales y el Medio Ambiente. Titulo
XV. Delitos contra la Administracion

Pdblica.

Ley 472 de 1998. Por la cual se
desarrolia el articulo 88 de la

Constitucion Po}itica de Colombia en
relacion con el ejercicio de las acciones

Yy de grupy

Decreto 690 dq 2011.Por el cual se’
dictan lineamientos sobre la conciliacio

Régimen

los comités de conciliacién

disciplinario del | £.28 Ley 734 de zmr:i(é' igo Disciplinario
servidor publico i '
|
Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas - (
Marcolegal | £22 | CAPITULOS I, IL1IL, 1V, V, VII VIILIX,

X, XXV, XXVII,XXVII],

10.

1.

12

13.

Que el dia 6 de septiembre de 2015 realice las pruebas de competencias basicas, competencias

funcionales y competencias comportamentales.

Que una vez termine la prueba manifesté a los funcionarios presentes en la prueba de la
Universidad mi inconformismo frente a las preguntas relacionadas con la Ley 1564 de 2012 y las
relacionadas con el Decreto 680 de 2011, a lo cual me contestaron que habia una etapa para
presentar las respectivas reclamaciones, una vez se publicaran los resultados de las pruebas.

Que el 25 de septiembre de 2015 publicaron los resultados de las pruebas a;utes anotadas.

Que el resultado obtenido en mi prueba fue el s

iguiente:

PRUEBA

RESULTADO

Né. De Perguntas

Prueba Comportamental

57.83

100

Pruebas Basicas

87.15

30

N —

Pruebas Funcionales

61.93

70

14.

Que de conformidad al procedimiento establecido por la Comision se tenia como fecha maxima para
realizar la reclamacion de las pruebas hasta el dia 2 de octubre de 2015.




* [ |
5 15. Que [I 1 de octubre de 2015, dentro del término establecido presente la rei:lamacilin y solicite los
cua ImiII(:-s de preguntas con sus respectivas respuestas.

| :

16. Que las accionadas esto es la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA {UNIVERSIDAD
DE L{,\ SABANA respondieron a esta reclamacion citando para el dia 8 de noviembre r 2015alas 8
a.m. con el fin de tener acceso a los cuadernillos y realizar |a respectiva reclamacionide fondo.

17. Que ljna vez revisado los cuademillos evidencie que fueron eliminadas dos preguntasj sin embargo
no fugron eliminadas las preguntas relacionadas con la con la Ley 1564 de 2012 y IElrelacionados
con e; Decreto 690 de 2011.

18. Que ein los cargos OPEC No. Fueron eliminadas 9y 11 preguntas respectivamente.
.i
. , 19. Que !’?s accionadas estos es COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA UNLJ ERSIDAD DE
LA SABANA otorgaron un término de dos dias contados a partir del dia siguiente pafia flar alcance a
la reclamacion, que dentro del término presente, en los siguientes términos:
“Una!f'vez revisado el examen y en especial lo que tiene que ver con las preguntas para la
alidad, me permito complementar la reclamacion en los siquientes términas, previa
siguientes consideraciones:
|
El Acuerdo No.518 de 2014, definié la prueba de competencias funcionales de la siguiente ra;

Prueba de Competencias Funcionales: esta destinada a evaluar y calificar lo que de star en
capacidad de hacer un aspirante; es decir, la idoneidad para ejercer un determinado effjpleo, y se
deﬁn%! con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer ademas del co iento, la
relaqﬁn entre el saber y la capacidad de aplicar dichos conocimientos.

Es crlpro entonces que la norma antes transcrita establece que la prueba funcional evalua lajidpneidad
para ejercer un empleo con base al contenido funcional del mismo.

. El cargo GT1 Grado 15 Codigo No. 206942, establece las siguientes funciones:

4%
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Aunado a lo anterior, el Decreto 4134 de 2011, establece que la naturaleza Mm y el objeto de la
Agencia Nacional de Mineria es:

“Articulo 1°. Creacion y Naturaleza Juridica de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.
' 8



10.

11.
12.

13.

14.

35
16.

17

ﬁe la Agencia Nacional de Mineria ANM, como una agencia estatal de natur
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y En
(Subrayado y Negrilla fuera de texto) I

Articulo 3. OBJETO.

El oi?jeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar integraimente lok
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de lof

recursos
recursos

minefos de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las !
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los
propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio (e
EnerFia de conformidad con la ley. I

Asi rhismo el citado Decreto establece que son funciones de la Agencia Nacional de

Articulo 4. FUNCIONES. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las siguientgs

Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.
Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su ex|

hutoridades
i' los de

Minas y

explotacion.
Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesion y de
minefos para la exploracion y explotacion de minerales de propiedad del Estado cuafid
delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley. !

minerales. ;

Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion de la politica gubefhs
en la elaboracién de los planes sectoriales en materia de mineria, dentro del
sostenibilidad  econémica, social y ambiental de la actividad minera.

Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.

ntener actualizada la informacion relacionada con la actividad minera.

[?E!uidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra contraprestacin
de laexplotacion de minerales, en los términos sefialados en la ley.

Determinar la informacion geolégica que los beneficiarios de titulos mineros debery|g
recopilarla y suministraria al Servicio Geoldgico Colombiano.

derivada

ntregar,

sarrollar estrategias de acompafiamiento, asistencia técnica y fomento a los fitula
con hase en la politica definida para el sector y en coordinacion con las autoridades compe
Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por finali
oontriatos de concesion y demas titulos mineros en que aplique clausula de reversion.
anmover la incorporacion de la actividad minera en los planes de ordenamiento territorial
Apoyar la realizacion de los procesos de consulta previa a los grupos étnicos en coordin
autoridades competentes

ineros
S.
bn de los

in con las

Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion y ejecucion de la politica pai
y coratrolar la explotacion ilicita de minerales.

Fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento minero si
de lalresponsabilidad que tienen los particulares en relacion con el mismo.

Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarias en contrato de conesion.

Ejercer las demés actividades relacionadas con la administracion de los recursos
de propiedad estatal

Las demas que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio de Minas y Energia, de

revenir
rjuicio

niraies




conformidad con las normas vigentes”,

Tenlgndo en cuenta lo anterior, me permito indicar que el examen de competencias
funcionales, en algunos temas no tienen relacion alguna ni con el objeto de la Agencia ni mucho
menos con las funciones del cargo, veamos,

Preguntas relacionadas con el Decreto 690 de 2011 “Por el cual se dictan Iinec'imientos sobre la
conciliacion y los Comités de Conciliacion en Bogota, D.C.".

Preguntas Relacionadas con la Ley 1564 de 2012. “Por medio de la cual se expide el Codigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 690 de 2011 “Por el cual se dictan lineamientos sobre la conciliacion y los Comités de
Conciliacion en Bogota, D.C.".

El articulo 1° del citado Decreto establece:
“Articulo 1°. Principio General

Los organismos, drganos y entidades del Distrito Capital podran conciliar, total o parcialmente, en
las etapas prejudicial o judicial, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de carécter particular y contenido econémico que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, de reparacion directa y de las controversias contractuales, en los
términos de las Leyes 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009.

Paragrafo. El uso de los mecanismos legales de arreglo directo de los litigios judiciales y
extrajudiciales en los que el Distrito Capital es parte o comparece, es expresion del principio de
la buena administracién del Estado, que en el contexto de la "Ciudad de Derechos" se
constituye como una estrategia legitima de garantia de los derechos ciudadanos y por
ello favorable a los intereses de la Administracion”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

Es claro que este Decreto regula las conciliaciones en ambito de las entidades del Distrito
capital, por tanto no regula lo relacionado con las conciliaciones de la Agencia Nacional de
Mineria toda vez que la entidad es del orden NACIONAL y NO DISTRITAL, por lo tanto las
preguntas 48,49,54,86,89 y 91 que se encontraban relacionadas con el |Decreto del orden
distrital, no aplicable para la Agencia Nacional de Mineria y que en ninguna medida puede
medir |a idoneidad respecto de las calidades exigidas para desempefiar con eficiencia la
funcién pablica, no pueden ser tenidas en cuenta ni valoradas para l# obtencion de los
resultados, hacerlo asi se estaria vulnerando el Debido Proceso, toda vez que la tematica no
tiene relacién con las funciones del cargo, ni le es aplicable a la Agencia Nacional de Mineria,
pues se reitera esta es una Entidad del orden NACIONAL..

Es importante resaltar que para desarrollar con idoneidad la funcion “Revisar los proyectos de defensa
elaborados por los profesionales del rea, en materia judicial y extrajudicial segtn los protocolos
establecidos” se requiere experticia en materia de conciliaciones, las cuales para la Agencia Nacional
de Mineria estan regidas por la Ley 640 de 2011, ya que es un requisito de procedibilidad para acudir a
la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”
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“Arlé:ulo 1°, Objeto. ‘

Este codigo regula la actividad procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia
Se aplica, ademas, a todos los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y alas §
de %‘lﬁ:ulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, ef
estén regulados expresamente en otras leyes.

Lgrarios.
aciones

jiduanto no

Es [claro que el objetivo del Codigo General del Proceso no es aplicabl

pcionalmente a los procesos judiciales que fuere parte la Agencia Nacional de N

procesos para la Agencia Nacional de Mineria, toda vez que las |

con a defensa de los procesos contencioso administrativo en que es parte la ANM, px
no pseden ser tenidas en cuenta ni valoradas para la obtencion de los resultados, ha
estaria vulnerando el Debido Proceso, toda vez que la temética no tiene relacia
funciones del cargo, ni le es aplicable a la Agencia Nacional de Mineria, pues se reit l
una Entidad del orden NACIONAL y se rige por las disposiciones del CPACA.

Vear'r;\os, el articulo 104 del CPACA preceptia;

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurik
de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispues
Congitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados||d

contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, €

estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion admigi:

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

|
1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica
que $ea el régimen aplicable.
2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea
entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado. '

3,42,43,44,71,78,95 no tienen relacion con los proceso de cobro coactivo ni mughg

si no
eria, las
al en los

lo tanto
0 asi se
con las
esta es

)

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora dg servi

domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse cléusulas exorbitantes.

4.. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores pdblicas y el Bst
segufidad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona e

publico.
5. f%ﬁ que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Les ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas

Jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte ¢
publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades.
7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos

contratos celebrados por entidades publicas o por particulares en ejercicio de funciones

Estado.

(...} (Negrilla fuera de texto)

De Iﬁ! norma transcrita es claro y que para el caso de la Agencia Nacional de Mineria,
naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Napig

perspneria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financieg
al Ministerio de Minas y Energia, le es aplicable el CPACA.
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De otra parte, se debe tener en cuenta que para “Revisar los proyectos de defensa elaborados por los
profesionales del area, en materia judicial y extrajudicial segun los protocolos establecidos”. Se debe
tener experticia relacionada con la ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento PEiminishaﬁvo yde lo
Contencioso Administrativo. |

Es de anotar que si bien el Codigo General del Proceso se aplica excepcionalmente las preguntas que
se realizaron en la prueba funcional y relacionada con la Ley 1564 de 2012 ni siquiera tienen relacion
en la parte que por aplicacion excepcional se le puede aplicar ala Agencia Nacional de Mineria.

Lo que se puede concluir, que las preguntas relacionadas con la Ley 1564 de 2012 no son
aplicables a la Agencia Nacional de Mineria, y tenerlas en cuenta para la|valoracién estarian
vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso a cargos
publicos.

Asi mismo, con relacion a la funcién de “Realizar las actividades relacionadas con el proceso
de jurisdiccion coactiva y efectuar el cobro a favor de la Agencia Nacional de mineria conforme
a los procedimientos definidos por la entidad”. Es claro que por expr&sa disposicién los
procesos en sede coactiva se deben ajustar al titulo VIl del Estatuto Tributario Nacional, de
acuerdo al Art. 5° de la Ley 1066 de 2006, que establece: ‘

“Articulo 5° Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud
de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos los organos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”
(Negrillas fuera de texto).

Aunado a lo anterior es preciso indicar que en materia de Cobro Coactivo, se aplican las disposiciones
relacionadas con la ejecucion de medidas cautelares contempladas en la Ley 1564 de 2012. Por lo
cual las preguntas antes indicadas, no guardaban relacion con los temas que inciden en el desarrolio
de las funciones asignadas al cargo y en la funcion referente al Cobro Coactivo, ya que se reitera no
fueron dirigidas a lo establecido frente a las medidas cautelares. '

En ese orden de ideas, se puede concluir que las preguntas 37,38,42,43,44,71,78,95,(Ley 1564 de
2012) no estan orientadas a las funciones del cargo objeto de esta reclamacion, ni en lo
relacionado con la funcién de cobro coactivo, ni lo relacionado con la defensa judicial de la
entidad.

De acuerdo con lo anterior, es claro que un examen que no contempla| los ejes tematicos
que se encuentran dentro del objeto principal de la Agencia Nacional de Mineria y en las
funciones del cargo vulnera el debido proceso art. 29 C.P.,derecho a la igualdad y al
acceso a cargos publicos. Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-604
de 2013, que indicé:

“‘Se deben surtir para el acceso a todos los cargos que se encuentran basados en el mérito las
siguientes etapas: (i) La convocatoria: fase en la cual se consagran las bases del concurso, es decir,
todos aquellos factores que habréan de evaluarse, asi como los criterios de ponderacion, aspectos
que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (i) Reclutamiento: En esta etapa
se determina quiénes de las personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas
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b i3 ; '
minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud 'y conocif

iento. Por
ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes penales y disciplinarios, ¢ eriencia,
etc.; {iil) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion: a través de estas pruebas se dsthblece la

capatidad profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad respectd de lad| falidades
exigidas para desempefiar_con eficiencia la_funcion piblica. No solo comprende Ia [faluacion

intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. Y por tltimo (v) la elaboracio ﬁ lista de
elegibles: en esta etapa se incluye en lista a los participantes que aprobaron el conclir§o y que

fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido. f

Es importante recalcar que no es posible evaluar la idoneidad cuando las preg ts para
evalgar la misma del aspirante no tuvo en cuenta ni el objeto ni las funciones de J gencia
Nacignal de Mineria, ni mucho menos las funciones del cargo, en su temaética. I

il

Aunafdo a lo anterior en fallo de tutela T-090-13 la Corte Constitucional indico:

"DE@.'DO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-Convocatoria cdfrip ley del
concurso
!

El cancurso piiblico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el :.fi de una
actf%ién imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante p: 6 proveer
los distintos cargos en el sector puiblico, a fin de que se evaltien las capacidades, la prepe !.-. jon y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta man .-' g escoger
entre. ellos al que mejor pueda desempenario, dejando de lado cualquier aspectol|de orden
subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la|seleccion
fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del asp te para
desempenar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una ‘ tuacion
administrativa que debe cefirse a los postulados del debido proceso constitucional (alticulo 29
jor). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de mén a elabora
una resolucion de convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que deben reunir log abpirantes

&

a Fochargos para los cuales se efecttia el concurso, sino que también debe contener los para

segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas prppias del
concrso, asi como la evaluacion y la toma de la decision que concluye con la efabg‘ io|de la lista
strado xpfda, 0

sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe i

siempre sometida la administracion, asi como también contra los derechos de los aspirariles que se

vean afectados con tal situacion”.(Negrilla fuera de texto)
|

Es asi, que para determinar la idoneidad del aspirante los ejes tematicos deben ser aépides a la

funcién que se va a desempeiiar y al objeto de la Entidad.
|

Es importante recalcar que si las preguntas para medir la funcionalidad no se tuvo enjcgenta ni

el objeto de la Agencia Nacional de Mineria ni las funciones del cargo convocado q E;n este

caso es el OPEC No 206942, se vulnero también el derecho a la igualdad en la Cr{l atoria

No.318 de 2014. '

de efgbfes, Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente admini

Aunq:do a lo anterior, se debe tener en cuenta que la Ley 909 de 2004 establece en su aftigulo 5° lo
siguiente:

W'liq]:ulo 5°. Pruebas. Las pruebas a aplicar estaran dirigidas a apreciar la capacidad, igopeidad y
potencialidad de los aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos, res o de las
com;etenclas requeridas para desempeiiar con eficiencia las funciones y las responsaljilidades
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del cargo” (negrilla fuera de texto)

Es asi que en el caso sub examine NO se da cumplimiento al anterior presupuesto, ya que
reitero las preguntas relacionadas con el Decreto 690 de 2011 y la Ley 1564 de 2012 no son de la
orbita de las funciones del cargo y por lo tanto no pueden apreciar la capacidad, idoneidad y
potencialidad del aspirante

Por lo anteriormente expuesto, me permito solicitar
PETICION

Se valore nuevamente la prueba funcional efectuada por la suscrita, teniendo en cuenta tnicamente
las preguntas relacionadas con el objeto de la ANM y de las funciones del Cargo, es decir excluyendo
las preguntas No 48,49,54,86,89,91 (Decreto 690 de 2011) y las 37,38,42,43,44,71,78,95 (Ley 1564
de 2012) que como ya se explico tenerlas en cuenta, vulneraria el Derecho al Debido proceso,
igualdad y al acceso a cargos publicos.

Ly
20. Que el dia 27 de noviembre de 2015 las accionadas dieron respuesta en los siguientes términos:

I En cuanto a su Reclamacion.

Dadas las observaciones que usted presenta ensu reclamacion me permito manifestarie lo siguiente:

De acuerdo a las situaciones por usted descritas en su reclamacion, me permito indicarle lo siguiente: Usted
aspird al cargo con codigo OPEC 206942, de acuerdo a las funciones asignadas para el referido cargo, el
proposito principal del mismo consiste en generar conceptos que permitan interpretar y tomar decisiones sobre
los temas juridicos conforme a las normas legales vigentes de competencia a la entidad, para contribuir a la
salvaguarda de los intereses del estado, en este orden de ideas, las actuaciones de la entidad pueden generar
circunstancias internas o frente a terceros que requieran solucion a través de un mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos como la conciliacion que mas alla de las normas generales que la regulan la materia,
pueden cedirse a las normas del distrito al que esta circunscrito el cargo al cual usted aspiro, por lo tanto la
Agencia Nacional de Mineria solicitd que este eje tematico fuera aplicado al cargo OPEC 206942.

Asimismo respecto a lo referente del Cddigo General del Proceso, me permito indicarle que claramente los items
basados en dicha norma guaran estricta relacion con las funciones del cargo al que usted aspir6, ya que la
persona que ocupe el referido cargo debe tener conocimientos bésicos o esenciales en normatividad vigente
de mineria, contratacion publica, administracion publica, derecho civil, laboral penal y derecho basico, tal como
lo dispone la resolucién Nro. 0163 del 17 de Marzo de 2014, Mediante La Cual Se Modifico EI Manual Especifico
De Funciones Y Competencias Laborales Para Los Empleados De La Planta De Personal De La Agencia
Nacional De Mineria, Adoptado Mediante Resolucion Nro. 009 del 3 de Mayo de 2012.

No obstante lo anterior, la Universidad de ia Sabana, en aras de respetar el derecho de defensa y el debido
proceso, determina lo siguiente:

1. Se reitera que la construccion de la prueba obedece a los lineamientos sof:cﬂados por el concurso,
dicha prueba es precisa en lo referente a resultado.
2. No procede al respecto, variacion alguna de la calificacion producida como resultado de la prueba.
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3 é valor de cada prueba en cuanto a su importancia es determinado de manera autbriopa de acuerdo
con los criterios del concurso,
4. Las convocatorias publicas son de libre ingreso y la normatividad que las rige es oria para las
partes de acuerdo al articulo 31 de la Ley 909 de 2004, por lo tanto su normatividad |eb este caso la
ponderacion porcentual para cada prueba es inmodificable, al igual que el minimo dgmbatorio exigio

2gun la necesidad y requerimiento de personal, y obedecen a una normatividad ' apli ¢ determinada

:zla este concurso y a los requerimientos de las entidades convocantes én este la Agencia
ional de Mineria.

Acorde a ) anotado en precedencia, la Universidad de La Sabana resuelve:

para las mismas.
5. Lg’: pruebas aplicadas para cada concurso son independientes y no son,igr;ﬂi%:; determinan

|
4. acceder a modificacion alguna en lo referente a la puntuacion inicialmente elhgada para la
ba escrita de competencias basicas, funcionales y comportamentales.

atificar el resultado inicialmente entregado dentro de la prueba de competenglds
omportamentales de 57.83,
Ratificar el resultado inicialmente entregado dentro de la prueba de competencias basi¢as de 87.15.
7. Ratificar el resultado inicialmente entregado dentro de la prueba de compefenm funcionales
de 61.93.
8 Conforme al Paragrafo tinico del articulo 30° del Acuerdo 518 de 2014, de la CNSC, ca)rm la decision
que resuelve la reclamacion presentada, NO PROCEDE RECURSO ALGUNO".
|
La respuesta dada por las accionada COMISION NACIONAL DEL SERVIIO CIVIL y LA
LA SABANA no tienen fundamento alguno, simplemente manifiestan que los ejes temati
enviados ‘Jor la Agencia Nacional de Mineria. ]

o

=)

21. Que es urgente que la administracién de justicia a través de la tutela como accifir] subsidiaria y
preferente por la premura del tiempo ante la consolidacion de la listas de elegibl programadas
para el 30 de diciembre del 2015, proceda a amparar el derecho fundamerjig al DEBIDO
PRO@ESO y MERITO ordenando que se realice la recalificacion a los parficipantes de la
convqcatoria 318 cargo No. 206942 por los errores del operador que bs llego] a admitir un
20% de interrogantes no pertinentes ,idoneos y ajustados a los estandares jd¢ calidad que
conllevarian a cambios en el promedio y desviacion estandar de la convofigtoria 318-15

Concurso de Méritos de la Agencia Nacional de Mineria.

De otra parte, es importante resaltar que para otros cargos si se eliminaron de 9 a 11|ple
respuestaédada por la UNIVERSIDAD DE LA SABANA consisti6 en que la mayoria de | i participantes
tuvieron mal la respuesta, sin embargo no eliminan preguntas que no estan relaci gdas con las
funciones (del cargo como es mi caso que el Decreto 690 de 2011 se aplica al Distrito Capifgl y reitero la
Agencia Nacional de Mineria es del Orden Nacional.

Y las pregi‘untas relacionadas con la Ley 1564 de 2012 que es aplicable a la jurisﬁiocid;]mrdinaria que
tampoco le aplica a la Agencia Nacional de Mineria ya que es una entidad Estatal y le esjaplicable es la
Ley 1437 de 2011, la cual se enconfraba en los ejes tematicos y con extrafieza no realizgrpn preguntas
relacion con la mencionada Ley 1437.

| PROCEDENCIA DE LA ACCION.
|
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En el presente asunto se invoca la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, principio
de la buena fe, asi como los principios de igualdad, moralidad, eficacia e impan{ciaiidad que gobiernan la
actividad administrativa, cuya violacion se examina para adoptar la decision a que haya lugar previo el
siguiente razonamiento:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela procede
como mecanismo de defensa y proteccion inmediata de los derechos fundamentales, inicamente cuando
el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial, salvo que existiendo, se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable o cuando los mecanismos ordinarios no sean eficaces para
la proteccion de los mismos. -

En ese orden, la accion de tutela constituye un medio eficaz para evitar la arbitrariedad de la administracion
pero en ningin momento puede constituir un mecanismo alternativo, pues esta limitado por las causales de
improcedencia, en especial la relacionada con la existencia de otros mecanismos judiciales de defensa.

La Corte Constitucional y ésta Corporacion han considerado que la regla de procedibilidad enunciada
admite excepciones dada la existencia de situaciones concretas que pueden llegar a conculcar los
presupuestos del Estado Social de Derecho.

Es asi como en un caso en particular, el juez de tutela debe analizar la situacion concreta y tras valorar los
medios de conviccion puestos a su consideracion determinar si procede asumir en la jurisdiccion
constitucional la discusion juridica que se le plantea y si al ser resuelta da lugar a la proteccion de los
derechos fundamentales y que medidas deben tomarse para hacer efectiva la proteccion.

Respecto de la procedencia de la accion de tutela en el concurso de méritos se llegd a la conclusion de
que de manera excepcional y especial, es el medio judicial eficaz con el que cuentan los concursantes para
buscar la proteccion de sus derechos fundamentales, tal y como ocurre en el asunto objeto de examen.

Las controversias que sobre la proteccién de derechos fundamentales se susciten dentro de un concurso
de méritos segun lo ha dicho reiteradamente la Corte Constitucional, por el corto plazo del mismo, exigen
soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en la mayoria de los casos Unicamente se logran a través de
la accién de tutela, motivo por el cual, a pesar de la existencia de otro medio de defensa como es la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, éste resultaria ineficaz para la proteccion de los derechos.

La Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 15 de marzo de 2012
dictada dentro del proceso No. 05001-23-31-000-2011-01917-01, con relacién a la procedencia de la accion
de tutela en el concurso de meritos se pronuncio en los siguientes terminos:

“El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las
aptitudes de los aspirantes a un cargo’. Ademés de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito,
la igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al
estricto cumplimiento del debido proceso? y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el
proceso de seleccion.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-1110 de 2003.
2 Estipula el articulo 29 de la Constitucién Politica: El debido proceso se aplicard a toda clase de

actuaciones judiciales y administrativas.
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X El resultado de la participacion en el concurso de méritos es la fista de elegibles, ep eitlé manera
ordenada se indican las personas que alcanzaron los mejores resultados en las diferenté
realizadas, para acceder a los respectivos cargos. La jurisprudencia tanto de la Corte Cols

comj de esta Corporacion ha sostenido que la provisién de cargos para la carrera administrat

tener en cuenta el orden establecido en el correspondiente registro de elegibles, so pena

dr’veriaos derechos fundamentales.

=

Ahora bien, es posible que en el marco de un concurso de méritos para el ingreso y el asg
emplgos publicos de carrera administrativa, la Administracion lesione ciertas garantias y I ;
debido proceso administrativo, en razén a que, por ejemplo, no efectiia las publicaciones qu drdena la
ley, fo tiene en cuenta el estricto orden de méritos, los instrumentos utiizados para [ la
capaidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos no gozan de co
validez, o no aplica las normas de carrera administrativa, para una situacion Juridica concret

De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como 13 S
. Juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de 'il' ;
los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las iA
publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los prog o imientos
senalados en la ley” debe el juez de tutela ordenar las medidas que sean perting
reests blecer el derecho conculcado. ™

|[ DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS

Considero Lue con la accion (realizar en la prueba funcional cuestionamientos que no tien dh pelacion con la

funcion en} el cargo postulado) por parte de LA COMSION NACIONAL DEL SERVI Ih) CIVIL y LA
UNIVERSIDAD DE LA SABANA se me ha vulnerado los derechos fundamentales al Debiflo Proceso, al
acceso a cargos publicos y Derecho a la Igualdad.
|
1. VLiNEMCiON AL DEBIDO PROCESO |
! I
| i el mecanismo

ed. determine el
I 4s a un cargo,
g influencia de

conside, idéneo para que el Estado, con base en criterios de objetividad e imparcialic
mérito, las capacidades, la preparacion, la experiencia y las aptitudes de los aspira
. con el ﬂnfo'_;o fin de escoger al mejor, apartandose de toda consideracion subjetiva o

‘El dere’;;; al debido proceso en materia de concurso de méritos. El concurso ej

naturaleza lpolitica o econémica. 4 Al respecto ver, entre otras, las siguientes Sentenciag) (1) Consejo de
Estado — Seccion Segunda — Subseccién B; de 28 de octubre de 2010; C.P. Doctora Berthia lLucia Ramirez
de Paez; radicado interno No. 2010-01508-01. (2) Consejo de Estado - Seccién Segundaj+[Subseccion A;
de 18 de mayo de 2011; C.P. Doctor Alfonso Vargas Rincon; radicado interno No. 2011-00846-01. Sobre el
particular !aF Corte Constitucional, en sentencia SU-133 de 1998 explico lo siguiente: !

“La finalidad del concurso estriba en uimas en que la vacante existente se llene con la mejdr opcion,

es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través lde él se

dt
evalila y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado. Asi concabida l
preserva los derechos al trabajo (arts. 25 y 53 C.P), a la igualdad (art. 13 C.P) y al despi

3 Véase, eni‘re otras, las sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1996 y T-982 de 2004.

4 Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia de 17 de febrero de 2011. M.P. Dra. “ﬂhda Elizabeth

Garcia Gorﬁzéfez. Ref: 2010-03113-01.
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funciones y cargos publicos (art. 40, numeral 7, C.P.), realiza el principio de la buena fe en las
relaciones entre las personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de
partidos politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a
manera de botin burocratico.”

Con relacion al debido proceso en el concurso de méritos esta Corpomcmn se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idoneo y eficaz, para determinar las
aptitudes de los aspirantes a un cargo5. Ademas de los principios que lo inspiran,|entre ellos, el mérito,
la igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al
estricto cumplimiento del debido procesob y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el
proceso de seleccion. El resultado de la participacion en el concurso de méritos es la lista de elegibles,
en la que de manera ordenada se indican las personas que alcanzaron los mejores resultados en las
diferentes pruebas realizadas, para acceder a los respectivos cargos. i

La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como de esta Corporacion ha sostenido que la
provision de cargos para la carrera administrativa, debe tener en cuenta el orden establecido en el
correspondiente registro de elegibles, so pena de afectar diversos derechos fundamentales. Ahora
bien, es posible que en el marco de un concurso de méritos para el ingreso y el a'?‘censo a los empleos
publicos de carrera administrativa, la Administracion lesione ciertas garantias y se aparte del debido
proceso administrativo, en razén a que, por ejemplo, no efecttia las publicaciones que ordena la ley, no
tiene en cuenta el estricto orden de méritos, los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos no gozan de confiabilidad y validez,
o no aplica las normas de carrera administrativa, para una situacion juridica concreta. De este
modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como 'la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las gararmaJ de proteccion a los
derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las|autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren 5 Corte Constitucional. Sentencia T-1110 de
2003. 6 Estipula el articulo 29 de la Constitucion Politica: EI debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley’7,
debe el juez de tutela ordenar las medidas que sean pertinentes para reestablecer el derecho.”
|
Es evidente que para el caso sub examine, se vulner6 el debido proceso toda :qz que los ejes tematicos

no corresponden con las funciones a desempenar en el Gestor T1 Grado 15 Codigo No 206942, veamos:

Las funciones del cargo entre otras es la de: i

“Revisar los proyectos de defensa elaborados por los profesionales del area, en materia judicial y

extrajudicial segun los protocolos establecidos”. |

En materia judicial por ser la Agencia una entidad de orden Nacional le es aplicable el CPACA la Ley
1437 de 2011, es decir que quien pretende acceder a este cargo debe tener experticia en la sefialada Ley,
sin embargo y pese a que en los ejes tematicos estaba la mencionada Ley en las pruebas no realizaron
preguntas referente a dicha Ley, por el contrario se enfocaron las preguntas en la Ley 1564 de 2012
Codigo General del proceso, preguntas que no se relacionan si quiera en la parte complementaria, es decir
con las actuaciones procesales para el tramite de las controversias en materia Administrativa sino que
fueron preguntas relacionadas con materia civil, familia y comercial, lo que viola fundamentalmente los
derechos al Debido Proceso y al acceso a cargos publicos.
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hechos apl
Agencia

al Distrito Capital y no le es aplicable a la Agencia Nacional de Mineria, ya g
Orden Nacional, nuevamente se esta vulnerando el Derecho al debido Proc

reitero es una

En materia extrajudicial, |as bregunias se basaron en el Decreto 690 de 2011 que oomlT indico en los

dy al acceso a

cargos publicos.

experticia en materia civil, familia y comercial y experticia en materia de conciliacion
Distrito Capital, pero no tendran la idoneidad para ejercer el cargo en materia Contencioso

en materiade conciliaciones.

2 DERE‘%HO A LA IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO Y DERECHO A OCUPﬁ

El derecho a la igualdad se establece en el articulo 13 C.P;

prot_eccfén y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, I
opartunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
farr?l:‘an lengua, religién, opinién politica o filosofica.

|
ARTICULO 13 Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, r&cibiré% £ misma

El !:'stado promovera las condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

k_ ]
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion 5{
ignara los

ﬂsir%a 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y san
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Elderechc% al trabajo se encuentra establecido en el articulo 25 C.P.:

|
ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en

modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho r

en di:ondiciones dignas y justas.
|

El derechb de bs ciudadanos de acceder al desempefio de funciones y carges publcos %a

estableciqb en el numeral 7 del art 40 C.P.:

AR"tICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los owam

nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley regla
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

|
Notese que si se tiene en cuenta esos ejes tematicos que no corresponden a las émcion del cargo y no
son apiicaﬁles a la Agencia Nacional de Mineria, la lista estara conformada por person e van a tener

judicial en el
ministrativo ni

CARGOS
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adoptara
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La actuacion administrativa que se proyecta adelantar vulnera mi derecho a la igualdad pues
recibo un tratamiento diferente al que reciben los demas participantes de| concurso. Mientras
que en la generalidad de los cargos ofertados las pruebas escritas se| refieren a temas
relacionados con los requisitos de profesion y experiencia, en el caso particular del cargo al cual
aspiro, como antes se dijo, se incluyeron temas no relacionados con el perfil del cargo y se omitieron
aquellas tematicas relacionados con el mismo.

El tratamiento diferenciado no tiene ninguna justificacion, por lo cual es violatorio del principio de
gualdad.

También se vulnera el derecho al trabajo por cuanto el objeto del concurso es acceder al cargo
identificado con el codigo 206942, oportunidad para la cual tendré mayor dificultad para acceder
en la medida en que el contenido de la prueba incluyé temas ajenos a mi experiencia. La
posibilidad de ser elegida para el empleo ofertado se encuentra a todas luces menoscabada pues mi
experiencia no me proporciond los elementos necesarios para resolver adecuadamente las
secciones de la prueba escrita relacionadas con materias ajenas al perfil del cargo.

Por la misma razon considero que la actuacion proyectada vulnera mi derecha a acceder a cargos
publicos, toda vez que tuve menores posibiidades de ser elegida para una posicioén que hace parte
de laAdministracion Publica.

Frente a los concursos de méritos, & H Corte Constitucional ha establecido una linea jurisprudencial
que se ha consolidado sobre el régimen de provision de empleos de carrera, doctrina que es
concordante con lo que se haexpuesto,tal como se infiere de la Sentencia T 654-2011

2.2.2 Régimen de carrera que procede para la provision de cargos de carrera administrativa.

La Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se garantiza
a fodo ciudadano el acceso al desempeiio de funciones y cargos publicos en el mismo
sentido el articulo 125 sefiala "los empleos en

los organos y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso sequndo del citado
articulo consagra la regla general del concurso publico, como forma de acceder a los cargos
de la administracion publica.

De esta forma la Norma Superior establece los criterios para la provision de cargos piblicos,
que son: el mérito y la calidad de los aspirantes.

En fallo de unificacion, la misma Corte considero:

"La Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma indica, ha hecho del sistema de
carrera el general y obligatorio para la provision de cargos al servicio del Estado, en todas sus
ramas y oOrganos, para el ascenso dentro de la jerarquia de cada uno de ellos, para la
permanencia de los empleados y para el retiro del servicio publico (art. 125C.P). "

Sobre ese aspecto, la Corte ha considerado, que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos bésicos: 1) El optimo funcionamiento en el servicio publico,
desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; 2) Para
garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempei?o de funciones y cargos publicos; y
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bases del

Ensentencia SU-446 del 26 de mayo de 2011sefialo:

originados en el principio de estabilidad en el empleo.

|
3) P#a proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al saPrwcm Fe

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31}
909 de 2004 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto. 1227

convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la CiV$C, como

la entidad que convoca el concurso y todos los participantes.

Conforme ha sefalado esta Corporacion en sentencia C-479 de 1992 en rela
régimen de carrera le permite al Estado "contar con servidores cuya experiencia, co
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera g
atender las alfas responsabilidades confiadas a los entes publicos "

De igual forma, la Sala Plena de la Corte, en sentencia SU-133 de 1998, unrﬁoo :
refenpa alos concursos en los siguientes términos: -

"el goncurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro de @rite
imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las aptitude§|de

y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre el

mejor pueda desempeiiarlo, apartandose en esa funcion de consideraciones suljje§va

pref ncias o animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole.

La fipalidad del concurso estriba en Ultimas en que la vacante existente se llene cgnlla mejor
opcian, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alfo puntajé| JA través
de ¢l se evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado”
||
En| este sentido esta Corporacion en sentencia 256 del 12 de junio de 2008 |sefial6:
respetar las

En sanrenj;a T 256 de 1995 la Corte Constitucional sefialo claramente la necesidag
ncurso:

2 Ll sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se conviertef) ¢
partidulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélle; es deci, que 4

que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo q
adu en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la ad i

yarta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debg B

manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P), incurre en violdg

principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e r’mpajr jalfddd),

contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y
quienies participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceds
de aquélla.”

f

irregular

Esta Corporacion ha indicado que el sistema de carrera administrativa tiene como soporte, pir
fundamentos propios de la definicion de Estado que se consagra en elarticulo 1° constluc!onaﬂ

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyé que
administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una de las g
descpnocimiento podria acarrear la sustitucion dela Constitucion’, en donde la inscripcién

i
1

;
/
J
[
[
|
|
|

1Cipios y

carrera
as cuyo
atica,
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sir_w q!._ago!amiento de las etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a Jos
principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991,

3.3 -Por tanto, si lo que inspira el stema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de
éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre ofros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los especificos del articulo
2 de la Ley 909 de 2004. La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explicé
cada una de esas fases, /as que por demés fueron recogidas por el legislador en él articulo 31delaLey
909 de 2004. Asi: ,

o R
|

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones deunempleo acuadro funcional de
empleos.

|
La valoracion de estos factores se efectuaré a través de medios técnicos, los cuales deben responder
a criterios de objetividad e imparcialidad. '

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas ...se elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en estricto orden de
mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectué el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carmera admm:ktrat' que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al
final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo conloprevisto enelreglamento.

"Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los derechos
de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de la
Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento
delempleado seré declarado insubsistente *(subrayas fueradetexto).

34 La convocatoria es, entonces, "la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para
todos. En ella la administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes,
en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y
cumplimiento . La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, entre ofros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia,
las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe
‘respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiguen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”

(..
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. En ise contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmadificabled y, en
consecuencia, a Ja administracion no le es dado hacer variaciones por claphto se
afectarian  principios basicos de nuestra organizacion, como derechos fundame de los

as los en general y de los participantes en particular. "
|

,’Procedencia de la tutela como mecanismo transitorio

Ahora bien, como es sabido la accion de tuela es un mecanismo constitugbpal, residual,
establecido para proteger los derechos fundamentales de las personas, pero biéen y de
acuerdo (@ normatividad vigente, puede ser ejercida cuando a pesar de existir otras |mecanismos
judiciabsipara dirimir el confiicto se utilice como mecanismo transitorio en aras evitar un
perjuicio iremediable.

En materig de concurso de méritos la sentencia T 654-2011 antes citada es clara en sehng
. procedencia de la accion de tutela: '

|

| |13

"22.1 La procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de cor

méritos. Reiteracion dejur isprudencia. i

E .
En reiteradas ocasiones, la Corte ha sefialado que, conforme al articulo 84 He la Carta

litica, la accion de tutela es un medio de proteccion de caracter residual y sylisidiario, que
puede ser aplicado ante la vulneracion o amenaza de derechos fundamentalgd cuando no

istiendo se

exista otro medio idéneo de defensa de los derechos invocados o0 cuando e
an| un perjuicio

requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo transitorio para evi
irr?mediaba‘e.

P¢r consiguiente, si hubiere ofras instancias judiciales que resultaren eficace
alcanzar la proteccion que se reclama, el interesado debe acudir ‘a ellab

jftender el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica &

fos medios de defensa legalmente drspomb!es al efecto, pues el amp 0

t .
En este sentido, en lo referente a los concursos de méritos para accedery|a
cafrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicada la jperti

sdlidez para proteger en toda su dimension bs derechos a la igualdad, al trafigo, al debido

derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que no ofrec |
p{eso y el de acceso a los cargos publicos. f

i

Em este sentido, esta Corporacion en sentencia T-315de 1998, sefialé:
|" ‘La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procefle
| controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un procas
| concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurispude
| 23
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constitucional encontr6 que existen, al menos, dos excepciones, a la regla antes
planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona :
afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de futela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esté legitimada

para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque Ja cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela
cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible
afirmar que, de no producirse la orden  de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de |la
persona que interpone la accién. Estos casos son méas complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones
legales o reglamentarias que, en princip10, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacién de un dafio iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

En la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998 la Corte sefialé que bs medios ordinarios no .
resultan idéneos para lograr la proteccion del derecho. Afirmé la referida providencia:

Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son
victimas [as personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de
carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que /os de la accién de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que
requiere proteccién inmediata. "

En el mmo sentido la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié en los
siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la
tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando desconocen
los mecanismos de seleccion establecidos en /os concursos publicos. En
efecto: la vulneracion de /os derechos a la igualdad, al frabajo y debido
proceso, de la cual son victimas /as personas acreedoras a un nombramiento
en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran
solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos
tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por
lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.

De otra parte, la Corte en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, reiter6 esta
posicion:
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"... existe una clara linea jurisprudencia / seglin la cual la accion de tlité
el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer .!,- s de

| carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultac 0§ e /os

| publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 129§
. Constitucion. Por lo mo, al no existir motivos fundados para valja
' linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder ald
. material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la wviolach
I igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y 8%
. jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se verie
. imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa
derechos.”

]

MEDIDA PROVISONAL

Teniendo%en cuenta que la presente tutela esta razonablemente fundada en derechoj|que se ha
probado !mi titularidad de lo invocado y en sus anexos se incluyen los J

informacivhanes. argumentos y justificaciones que llevan a conclir, que resultafia nfa
para la defensa de mis derechos fundamentales del DEBIDO PROCESQ, DEFENSA |i®
E INHERENTES A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, negar las medidas plovisiifales que
concederlas ademas. de no decretarlas se me causaria un perjuicio irremediable, dado que el
31 DE |DICIEMBRE DEL 2015, SE PUBLICAN LOS RESULTADOS FINALES jes
reclamaciFnes de la pruebas de competencias y antecedentes y se procede a ¢ons

de elegibes de la convocatoria 318- 15 cargo OPEC 29642 del concurso de méritos dg &

Nacional [de Mineria solicito muy respetuosamente al sefior Magstrado que se {dgcrete de

respecto tle la Convocatoria 318-15 OPEC 20649, hasta tanto no se resuelva de fandgj|l3 presente
accion de tutela. ]

Lo anterfor. en atencién a lo estabecido por el articulo 7 del Decreto 2591 de i 91, que
sefiala que esta medida procede cuando se considere necesaric y urgente para p tger los
az que

derechos |fundamentales en riesgo y como se sustentd, esta seria b Unica medida
permita evitar realizar el analisis de los hechos y se corrijan en el fallo. .

PRETENSIONES DE LA ACCION DE TUTELA:
1

expuestog me permilo solicitar respetuosamente, al Sefor Magistrado(a) de cTo ento ,

disponer: |

Con fund!mento en los hechos relacionados, las pruebas aportadas y los elementos Hidioos
g

PRIMERO: ORDENAR a las accionadas UNIVERSIDAD DE LA SABANA y CONISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL recalficar a todos los participantes de la Convocalorig 038-15
EN EL CARGO No. 29642 la prueba de conocimientos, excluyendo las preguntas reld¢ipnadas
con el Degreto 690 de 2011 y Ley 154 de 2012 por ser improcedentes para las funcignésjque se
van a desempefiar, situacion que permitiria sanear la prueba de conocimientos y cangpidar las
calificaciones con respecto a todos los participantes teniendo en cuenta el adero
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promedio y desviacion estandar de b convocator ia ajustados al desempefios de los
potenciales, garantizando listas de elegibles ajustadas al debido proceso.

SEGUNDO: Que en la recalificacion que realice por parte de la accionadas se|tenga en cuenta el
marco juridico, relacionado con el cargo, las funciones y la naturaleza Juridica de la Agencia
Nacional de Mineria. '

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y derechos, no he.
presentado peticion similar ante alguna autoridad judicial.

PRUEBAS
Documentales:

1° Inscripcion a la Convocatoria 318-15 OPEC 29642

2° Reclamacion presentada ante la Universidad de la Sabana y la Comisién Nacional del Servicio Civil
3° Respuesta dada por la accionada a la reclamacion.

4° Decreto 4134 de 2011 Creacion de la Agencia Nacional de Mineria

ANEXOS
Las relacionadas en el acapite de pruebas

NOTIFICACIONES

> La suscrita recibiré notificaciones en la Carrera 74 No. 163-333 Apto. 1101 Torre 2 de Bogota o en
el correo electronico sorayalozano_marin Hotmail.com

» LaAccionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en la carrera 16 No. 96 -64, de
Bogota, teléfono 3259700 Ext. 1000, de esta ciudad

> La Accionada UNVERSIDAD DE LA SABANA, en Campus del Puente del Comin, Km.
7, Autopista Norte de Bogota, tefono 861 5555, de Chia, Cundinamarca.
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