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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
AUTO No 000003 1 4 Mavo 2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA LA SUSPENSION DE LOS TERMINOS
SENALADOS EN EL AUTO GCM No. 000001 DEL 07 DE MARZO DE 2014”

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3
de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, la Resolucion 142
del 3 de agosto de 2012 y |a Resolucién 753 del 21 de diciembre de 2012, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el Ministerio de Minas y Energia, mediante Decreto 935 del 09 de mayo de 2013,
reglamento los articulos 273, 274 y 275 de la ley 685 de 2001.

Que en el Decreto 935 del 09 de mayo de 2013 en su articulo cuarto literal c), se establece
que los solicitantes mineros deben seguir los lineamientos de los términos de referencia
para elaborar su propuesta, para lo cual debera proveer la informacién necesaria para
evaluar el contenido econémica y técnico de la misma.

Que el articulo 1 del Decreto 1300 de junio 21 de 2013, modificé el articulo 5 del Decreto
935 de 2013, estableciendo la forma en que el Proponente debe soportar la realizacién de
los trabajos de exploracién conforme con el literal f) del articulo 271 de la Ley 685 de 2001.

Que la Resolucion 428 de junio 26 de 2013, sefiala que el interesado en la propuesta de
contrato de concesion, debera sefialar como minimo los términos de referencia que
aplicara a los trabajos de exploracion, teniendo en cuenta el tipo de mineral y nimero de
hectareas solicitadas y el estimativo de la inversién econdmica resultante de la aplicacion
de tales términos de conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 271 del
Codigo de Minas y segin los soportes del estimativo de la inversion que presente de
conformidad con los Decretos 0935 y 1300 de 2013.

Que en virtud de lo anterior, a través de la citada Resolucion 428 de junio 26 de 2013, se
adopté los términos de referencia y Guias Minero-Ambientales junto con sus anexos, con el
fin de que se cumplan los objetivos sefialados en los articulos 80, 81 y 84 del Cddigo de
Minas. Dichos términos comprenden el Programa de Trabajos y Obras (PTO) y los
Trabajos Minimos Exploratorios (Formato A).

Que asi mismo, el articulo 2° del Decreto 1300 de 2013 dispuso:

‘(...) Este Decreto aplicard para la evaluacion de las propuestas de contrato de
concesion minera radicadas a partir de la fecha de promulgacién del presente
decreto asi como para aquellas que se encuentren pendientes de evaluacion o
surtiendo los recursos de la via gubemativa, para lo cual la autoridad minera

otorgara un término para que los proponentes mineros adecuen su solicitud a
estos requerimientos.”
(Subrayado fuera de texto).
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Que en virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria procedi6 a requerir a los
solicitantes de las propuestas de contrato de concesién minera para que allegaran la
documentacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 935 de 2013,
modificado por el articulo 1° del Decreto 1300 del 21 de junio de 2013 expedido por el
Ministerio de Minas y las Resoluciones 428 y 551 de 2013 proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién C, mediante fallo de fecha 26 de febrero de 2014, notificado por estado de
fecha 04 de marzo de 2014, resolvio:

“(...) PRIMERO: SUSPENDER PROVISIONALMENTE los efectos del articulo 5 del
Decreto 0935 de 9 de mayo de 2013, modificado por el articulo 1 del Decreto 1300
de 2013, por las razones expuestas en esta providencia (...)

Que en consecuencia de lo anterior, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion el
dia 07 de marzo de 2014, emiti6 el Auto GCM No. 000001 “POR MEDIO DEL CUAL SE
SUSPENDEN PROVISIONALMENTE LOS TERMINOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADOS EN VIRTUD DEL ARTICULO 5 DECRETO 935
DE 2013 MODIFICADO POR EL ARTICULO 1 DEL DECRETO 1300”

Que la suspension provisional se encuentra consagrada en la Constitucion Politica de
1991 (articulo 238), en los siguientes términos:

“La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establece la ley,
los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial”.

Que en desarrollo de dicho precepto constitucional, los articulos 152 a 154 del Decreto
01 de 1984 (C.C.A.) subrogados por los articulos 31 y 32 del Decreto 2304 de 1989
determinaron las reglas para la suspension de los efectos de los actos administrativos
por parte del Consejo de Estado y de los tribunales administrativos.

Al respecto el articulo 31 del Decreto 2304 de 1989 dispone que el Consejo de Estado

o los tribunales administrativos podran suspender los efectos de un acto mediante las
siguientes reglas:

"{. Si la accién es de nulidad, basta que haya manifiesta
infraccion de una de las disposiciones invocadas como
fundamento de la misma, por confrontacién directa o mediante
documentos publicos aducidos con la solicitud.

2. Si la accién es distinta de la de nulidad, ademéas se debera
demostrar, aunque sea sumariamente, el perjuicio que la ejecucion del
acto demandado causa o podria causar al actor.

3. Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la
demanda o por escrito separado, presentado antes de que sea
admitida.” (Negrilla fuera de texto).
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La doctrina de la Sala de Consulta del Consejo de Estado, ha expresado, en cuanto a
los efectos juridicos de la suspensién provisional, lo siguiente:

"Considerada en abstracto, Ia suspension provisional dice relacion a la
inaplicabilidad del acto, por cuanto al quedar desvirtuada su
presuncion de legalidad, se hizo posible la orden de no darle
efectividad.

Sumado a lo anterior, la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria,
mediante concepto con radicado 20141200076283 del 24 de abril de 2014, entre otros
aspectos importantes concluye lo siguiente:

‘(...)En este orden de ideas, al estar suspendidos provisionalmente los
efectos del articulo 5 del Decreto 935 de 201 3, modificado por el articulo
°1 del Decreto 1300 de 2013, su alcance carece provisionalmente de
efectos vinculantes y obligatorios con el fin de no afectar derechos de los
particulares, sin que la administracién pueda extender los efectos que el
Consejo de Estado ha conferido con la adopcion de la medida cautelar.
De manera tal que la administracion debera abstenerse unicamente de
solicitar los documentos soportes que fueron objeto de la decision judicial,
y propiciar los efectos de la norma suspendida, resaltando entonces que
la medida no constituye una suspension de los términos o procedimientos
para el oforgamiento de titulos mineros, los cuales pueden continuar su
curso y concluirse de acuerdo con la normatividad vigente. (...)”

(...) En efecto, se reitera que el alcance de la orden Jjudicial se
circunscribe a su suspender los efectos del articulo 5 del Decreto 0935 de
mayo 9 de 2013, modificado por el articulo 1 del Decreto 1300 de 2013,
disposiciones alusivas nica y exclusivamente al soporte documental del
estimativo de inversion a que hace alusion el articulo 271, literal f, de la
Ley 685 de 2001, y la posibilidad de rechazar la propuesta cuando no se
cumpla la suficiencia financiera.(...)”

“(...)JEn este orden de ideas, revisados los aspectos juridicos de los
Terminos de Referencia y Guias Minero-Ambientales junto con sus
anexos, en especial los Formato A y B, se considera que los mismos
estan vigentes como quiera que desarrollan lo previsto en el articulo
271 de la Ley 685 de 2001, que establece Ila obligacién de presentar
un_estimativo de la inversién econémica de conformidad con los
términos y guias que establezca la Autoridad Minera y que se
materializé en el formato A de los términos de Referencia y Guias
Minero Ambientales adoptados por la_entidad. {(...)” (subrayado y
negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, el interesado en la propuesta de contrato de concesién, debera sefialar
como minimo los términos de referencia que aplicara a los trabajos de exploracion,
teniendo en cuenta el tipo de mineral y nimero de hectareas solicitadas y el estimativo
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de la inversién econémica resultante de la aplicacion de tales términos de conformidad
con lo establecido en el literal f) del articulo 271 del Cédigo de Minas.

Que en virtud de lo anterior, a través de la citada Resolucion 428 de junio 26 de 2013,
la Agencia Nacional de Mineria adopté los términos de referencia y Guias Minero-
Ambientales junto con sus anexos, con el fin de que se cumplan los objetivos
sefalados en los articulos 80, 81 y 84 del Coédigo de Minas. Dichos términos
comprenden el Programa de Trabajos y Obras (PTO) y los Trabajos Minimos
Exploratorios (Formato A).

Por lo anterior, se hace necesario LEVANTAR la suspension de los términos
sefialados en el Auto 000001 del 07 de marzo de 2014, para que los proponentes
ALLEGUEN UNICAMENTE el Programa Minimo Exploratorio (Formato A),
contenido en la Resolucién 428 de 2013, proferida por la Agencia Nacional de
Mineria”, toda vez que no fueron objeto de pronunciamiento por parte del Consejo de
Estado.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de los términos sefialados Auto
GCM No. 000001 del 07 de marzo de 2014, para que los proponentes ALLEGUEN
UNICAMENTE el Programa Minimo Exploratorio (Formato A), contenido en la
Resolucién 428 de 2013, proferida por la Agencia Nacional de Mineria, de
conformidad con la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO.- En cada caso los términos se reanudaran a partir del dia
siguiente de la publicacion del presente Auto.

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno.
La presente providencia se expide en Bogota D.C.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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