Agencia
Nacional de Mineria

EXPEDIENTE CONTRATO DE CONCESION No. GBA-152
CIERRE ADMINISTRATIVO No. 000104

Bogota D.C, 31/08/2026

REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION No. GBA-152
TITULAR: FABIO ADELMO BUSTAMANTE RUEDA
MINERAL.: CARBON MINERAL

AREA DEL TITULO: 89 HECTAREAS Y 5526 METROS CUADRADOS
DEPARTAMENTO: BOYACA

MUNICIPIO: COMBITA

FECHA DE RMN: 25 DE JUNIO DE 2007

ETAPA CONTRACTUAL: Terminado por CADUCIDAD

1. CONSIDERACIONES:

1.1 Que en atencion a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
nacional creé la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, en-
cargandole la funcion de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros.

1.2  Que através del articulo 6 numeral 6.1 de la Resolucion 223 del 29 de abril de 2021
de la ANM, le fue delegada a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Mi-
nera, la funcién de suscribir los actos administrativos que declaran la terminacién y liquida-
cion de los titulos mineros.

1.3 Que, en atencion a la integralidad de la liquidacion, en el memorando
20183000263933 de 13 de abril de 2018, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Se-
guridad Minera, considero:

“(...) frente a la posibilidad de liquidar unilateralmente los contratos de concesiéon minera, fue
advertido que como la liquidacion unilateral de los contratos “implica una expresién unilateral
de la administracién con efectos vinculantes para el contratista, es indispensable que exista
una autorizacion legal que permita el ejercicio de dicha potestad”. Por lo tanto, al no existir
“una norma legal que otorgue la facultad de liquidar unilateralmente los contratos estatales,
regidos por el derecho privado, no es posible que las partes la acuerden, con fundamento en
el principio de la libre autonomia de la voluntad”. Para ello se sustenta en las reglas jurispru-
denciales contenidas en la Sentencia del 20 de febrero de 2014 de la Subseccion B de la
Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Por ofra parte, también menciona la oficina que cuando habiendo pactado la obligacién de
efectuar la liquidacién del contrato de concesion minera, sin establecer el plazo en el cual la
misma se debe adelantar, se debera tener como referente el término supletivo de 4 meses
que establece el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. Sin embargo, y en la
medida en que no resulta viable proceder con la liquidacion unilateral del contrato de conce-
sién minera, “la entidad contratante tendra competencia para liquidar de mutuo acuerdo los
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contratos de concesion minera durante el plazo de 28 meses, contados a partir de la termina-
cién de la relacién contractual, teniendo en cuenta el termino supletivo de 4 meses y los 2
anos del término de caducidad que dispone el CPACA.

(...)

Si el concesionario no comparece a la diligencia en la cual habria de ser suscrita el acta de
liquidacién de mutuo acuerdo o ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo siquiera parcial
acerca de su contenido, la ANM (VSC) debera acudir a la jurisdiccion contenciosa administra-
tiva para que sea el juez natural del contrato quien efectue el balance final de cuentas.

(...)

En aquellos contratos de concesion minera, que, aunque debiendo efectuar su liquidacién de
acuerdo al pacto contractual, ello no haya sido posible hacerlo dentro de los 28 meses siguien-
tes al acto que declaré su terminacion, se procedera a agotar los numerales 1,2,3 para final-
mente elaborar un documento de cierre administrativo del expediente el cual sera remitido al
archivo”

14 Que en Sentencia 01 de julio de 2025, con radicado No. 72021, C.P. José Roberto
Sachica Méndez, se expuso que la liquidacion es una actuacion integral y compleja donde
se realiza el corte de cuentas definitivo entre las partes, lo que implica una revisién exhaus-
tiva de todos los aspectos del contrato, abarcando temas técnicos, ambientales, operativos,
financieros, el cumplimiento de plazos, y otros compromisos contractuales.

1.5. Que el dia 18 de enero 2007, la Autoridad Minera y los sefiores CARLOS ENRIQUE
VARGAS FORERO Y FABIO ADELMO BUSTAMANTE RUEDA, suscribieron el Contrato
de concesion No. GBA-152, para que por su cuenta y riesgo adelantaran la exploraciéon
técnica y la explotacion econdmica de un yacimiento de CARBON MINERAL, en un area
de 89 HECTAREAS Y 5526 METROS CUADRADOS, ubicada en el municipio de COMBITA
del departamento de BOYACA, por un término de 30 afios, contados a partir del dia 25 de
junio de 2007, fecha en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

1.6. Que, el Contrato de Concesion No. GBA-152 con Cddigo en el Registro Minero Nacio-
nal GBA-152 fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 25 de junio de 2007, para
una duracion de 30 afos contados a partir de la fecha de su inscripcion. En la minuta de
Contrato de Concesion No. GBA-152 se definen los tiempos para cada etapa asi:

» Exploracion: tres (3) afios para hacer la exploracién técnica del area contratada,
cinéndose a los Términos de Referencia presentados para su proyecto. Treinta
(30) dias antes de finalizar esta etapa, el CONCESIONARIO presentara el Pro-
grama de Trabajos y Obras de Explotacion.

» Construccion y Montaje: tres (3) afios para la construccion e instalacion de la
infraestructura y del montaje necesario para las labores de explotacion.

» Plazo para la Explotacion: El tiempo restante, que resulte segun la duracién
efectiva de las dos etapas anteriores.

1.7 Mediante Resolucion No. GTRN 0332 del 31 de octubre de 2008, se declaré perfec-
cionada la cesion del cien por ciento (100%), de los derechos del sefior Carlos Enrique
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Vargas Forero a favor del sefior FABIO ADELMO BUSTAMANTE RUEDA. Acto adminis-
trativo inscrito en el Registro Minero Nacional el trece (13) de noviembre de 2008.

1.8. Mediante Resolucion No. GTRN 222, del 25 de junio de 2010, entre otras, se conce-
di6 prérroga de la etapa de exploracion por dos anos, contados a partir del vencimiento o
de la fecha inicial es decir el 24 de junio de 2010. Acto administrativo inscrito en el Regis-
tro Minero Nacional el veintiocho (28) de septiembre de 2010.

1.9 Que, mediante Resolucién VSC No. 000178 del 25 de abril de 2023, se declara la ca-
ducidad del Contrato de Concesion No. GBA-152 por incumplimientos contractuales refe-
rentes, a lano renovacion de la poliza minero ambiental y el no pago oportuno y completo
de las contraprestaciones econdmicas como el canon superficiario y el incumplimiento
grave y reiterado de los requerimientos que le fueron efectuados para que presentara el
Programa de Trabajos y Obras y la Licencia Ambiental; pese a haberse otorgado plazo para
subsanar o presentar defensa, el titular no acredité el cumplimiento de lo requerido, confi-
gurandose las causales de caducidad previstas en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001
Acto administrativo con fecha de ejecutoria 12 de septiembre de 2023 e inscrito en el Re-
gistro Minero Nacional el 04 de agosto de 2024.

1.10.  Una vez verificado el Contrato No. GBA-152 y lo consagrado en el memorando
radicado No. 20203000275113 del 11 de mayo de 2020, a la fecha han transcurrido mas
de veintiocho (28) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que de-
claré la terminacién del referido titulo minero sin que se haya obtenido la suscripcién del
acta de liquidacion; sobre lo cual, se proceden a exponer las justificaciones de la siguiente
manera:

La imposibilidad de suscribir el acta bilateral obedece a que, en el desarrollo del tramite, se
evidencio la omisién en la declaracién de determinadas obligaciones econdmicas derivadas
del Titulo Minero No. GBA-152. Dicha circunstancia impedia la culminacién del procedi-
miento de liquidacion, en tanto era necesario garantizar la inclusion y reconocimiento formal
de todas las obligaciones pendientes. Una vez subsanada la omisiéon y reconocidas las
obligaciones, el asunto fue remitido al grupo de cobro coactivo, el cual avocé conocimiento
mediante Auto No. 272 del 20 de mayo de 2025, iniciando las actuaciones correspondientes
para el recaudo de las acreencias.

En consecuencia, la falta de suscripcion del acta bilateral se justifica juridicamente en la
necesidad de asegurar la observancia del debido proceso y la proteccion del interés publico,
evitando la formalizacion de un acta de liquidacion sin que previamente se hubieran reco-
nocido y gestionado las obligaciones economicas derivadas del contrato.

1.11. Que, con el fin de proceder al cierre administrativo del Contrato No. GBA-152, se
cuenta con el Informe de Recibo de Area No. 412 de fecha 22 de mayo de 2026, el Concepto
Técnico No. 876 de fecha 06 de julio de 2026 y se ha hecho una exhaustiva revisién del
estado de cartera del titulo minero. Haciendo parte integral de este cierre, los siguientes
documentos:

- Informe de evaluacion técnica de recibo de area.
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- Concepto Técnico- de fiscalizacion integral del Titulo Minero

1.12 Que, en atencion a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
Nacional cre6 la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, en-
cargandole la funcion de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado y promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros, toda
vez, que para el ano 2026 la Agencia Nacional Mineria (ANM) es la autoridad minera vigente
y sin perjuicio de las acciones de mejora que requiere el procedimiento de liquidacién de
los contratos mineros, se procede a comprobar en este expediente:

2. RECIBO O VERIFICACION FINAL DEL AREA OBJETO DE LA CONCESION:

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el contrato objeto de cierre, la ANM procedié a realizar
evaluacion técnica de recibo de area a través del Informe No. 412 de fecha 22 de mayo de
2026, en el cual se concluy? lo siguiente:

(...) 11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Mediante Resolucién 000831 del dia 19/09/2024 se declaré viable la solicitud de renuncia y
se declara la terminacion del Contrato de Concesién, la cual se encuentra ejecutoriada
20/11/2024, en firme e inscrita en el RMN el dia 07/03/2025.

Revisado el expediente digital y el Sistema de Gestion Documental de la ANM, y conforme a
lo verificado en la inspeccion de recibo de area, se constaté que, a la fecha de la diligencia,
el titulo minero No. GBA-152 no contaba con Programa de Trabajos y Obras (PTO), ni con
licencia ambiental oforgada por la autoridad competente.

Se dio cumplimiento a la inspeccién de recibo de area del titulo minero No. GBA-152, el dia
24-02-2026, de acuerdo con lo ordenado por la Resolucion SGR-C-0177 de (19/02/2026), la
cual tiene como objeto verificar que el titular haya dado cumplimiento a sus obligaciones al
momento de la terminacion del titulo, se procedié con la realizacién de inspeccion de recibo
de area al titulo No. GBA-152, lo anterior de acuerdo al plan de comisiones del programa de
seguimiento y control a titulos mineros de la vicepresidencia de seguimiento y control.

Realizada la inspeccién de recibo de area no se evidencié inmuebles e instalaciones fijas y
permanentes, construidas y destinadas por el concesionario objeto de revisién de acuerdo a
la minuta del contrato Realizada la visita al &rea del titulo minero No. GBA-152 y la verificacion
en campo no se evidenciaron labores superficiales y/o subterraneas, alteracion y/o afectacion
del terreno, manejo de aguas, desmantelamiento de instalaciones o actividades encaminadas
a la explotacion minera para la ejecucion y aplicacion de un plan de cierre y abandono.

En el desarrollo de la inspeccién técnica de recibo de area no se observé ningun tipo de
actividad o intervencién minera en el area del titulo minero. De acuerdo al desarrollo de la
inspeccién y lo mencionado anteriormente en el presente informe se RECIBE EL AREA A
SATISFACCION.

Recordar a los titulares que, en todos los casos de terminacion del titulo, asi se reciba el area

a satisfaccion, sin perjuicio de la competencia de la autoridad ambiental, el beneficiario estara
obligado a hacer las obras y poner en préactica todas las medidas ambientales necesarias
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para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo, contenido en el Estudio de
Impacto Ambiental, en caso de existir.

Este informe sera parte integral del expediente No. GBA-152, para que se efectuen los res-
pectivos pronunciamientos juridicos.

Recordar a los titulares que, en todos los casos de terminacion del titulo, asi se reciba el area
a satisfaccion, sin perjuicio de la competencia de la autoridad ambiental, el beneficiario estara
obligado a hacer las obras y poner en practica todas las medidas ambientales necesarias
para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo, contenido en el Estudio de
Impacto Ambiental, en caso de existir. (...)

Es pertinente sefialar que en el Informe de Recibo de Area No. 412, de fecha 22 de mayo
de 2026, en sus conclusiones y especificamente en el primer parrafo, se incurrié en un error
de digitacion respecto de los datos consignados sobre el titulo minero. En realidad, la ter-
minacion se produjo por caducidad del Contrato de Concesiéon No. GBA-152, conforme
alo dispuesto en la Resolucion VSC No. 000178 del 25 de abril de 2023, mediante la cual
se declaré la caducidad del contrato. El acto administrativo se encuentra ejecutoriado desde
el 12 de septiembre de 2023 e inscrito en el Registro Minero Nacional el 4 de agosto de
2024.

Dicho error material no afecta la validez ni la legalidad de las actuaciones administrativas
adelantadas dentro del expediente, toda vez que la resolucion que declaré la caducidad del
titulo minero establece de manera expresa y categdrica que la terminacién obedecio a la
declaratoria de caducidad.

3. EVALUACION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO:

Por medio de Concepto Técnico No. 876 de fecha 06 de julio de 2026, se hizo evaluacion
de fiscalizacion integral del Contrato de Concesion No. GBA-152, a través del cual se
concluyd lo siguiente:

“...) 3. CONCLUSIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de Concesién de
la referencia se concluye y recomienda:

3.1 APROBAR los formularios para la declaracion de produccion y liquidacion de regalias
para mineral CARBON correspondientes a los trimestres IV del afio 2021 y I, II, Il 'y IV del
afo 2022, toda vez que reportan produccion en 0 Toneladas.

3.2 APROBAR la Visita de Fiscalizacion requerida mediante Resolucién No. PAR No. 000007
de 05 de abril de 2013, por un valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIEN-
TOS VEINTE PESOS M/CTE ($683.820).

3.3 Se evidencia que el titular NO se encuentra al dia en la presentacion del Formato Basico
Minero Anual correspondiente a los afios 2019,2020 y 2023, asi mismo no se evidencia la
presentacién del Formato Basico Minero Semestral de 2019.

Pagina | 5

Informacion publica



Agencia
Nacional de Mineria

3.4 Se evidencia que el titular NO se encuentra al dia en la presentacion los formularios para
la declaracion de produccion y liquidacion de regalias correspondientes a los trimestres I, 11l
y IV del afio 2019; 1, I, lll y IV del afio 2020; 1, Il y Il del afio 2021.

3.5 Revisado el sistema de gestion documental “SGD” de la Agencia Nacional de mineria a la
fecha del presente concepto técnico, se evidencia el incumplimiento a lo requerido mediante
Resoluciéon VSC No. 000178 de 25 de abril de 2023, ejecutoriada y en firme el 12 de septiem-
bre de 2023, en lo relacionado con presentacién del pago por un valor de SESENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS ($67.709) mas los intereses que se causen hasta la
fecha efectiva del pago, por concepto faltante de pago del canon superficiario correspondiente
al sequndo afio de la etapa de construccion y montaje, periodo comprendido desde el
25/06/2013 hasta el 24/06/2014, asi mismo el pago por la suma por valor de UN MILLON
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS ($1.838.813) mas
los intereses que se causen hasta la fecha efectiva del pago, por concepto de pago del canon
superficiario correspondiente al tercer afio de la etapa de construcciéon y montaje, periodo
comprendido desde el 25/06/2014 hasta el 24/06/2015.

3.6 Revisado el sistema de gestion documental “SGD” de la Agencia Nacional de mineria a la
fecha del presente concepto técnico, se evidencia el incumplimiento a lo requerido mediante
Resolucién VSC No. 000178 de 25 de abril de 2023, ejecutoriada y en firme el 12 de septiem-
bre de 2023, en lo relacionado con presentacion de la péliza minero ambiental por tres (3)
afos mas a partir de la terminacién de la concesioén, con fundamento en el articulo 280 de la
Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas.

3.7 Revisado el sistema de gestion documental “SGD” de la Agencia Nacional de mineria a la
fecha del presente concepto técnico, se evidencia el incumplimiento a lo requerido mediante
Resolucion VSC No. 000178 de 25 de abril de 2023, ejecutoriada y en firme el 12 de septiem-
bre de 2023, en lo relacionado con presentacion de la manifestacion efectuada bajo la grave-
dad del juramento sobre el cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con la clausula
vigésima del contrato susctrito.

3.8 Se evidencia que el titular No se encuentra al dia en el pago por concepto de multas,
especificamente en lo relacionado con el pago requerido mediante Resolucién No. GSC-ZC-
00273 del 07 de noviembre de 2014, por un valor de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y
DOS MIL PESOS MCTE ($1.232.000)

Evaluadas las obligaciones contractuales del Titulo Minero No.GBA-152 causadas hasta la
fecha de elaboracion del presente concepto técnico, se indica que el titular NO se encuentra
aldia. (...)

3.1 OBLIGACIONES ECONOMICAS

Que, el dia 21 de agosto de 2026, una vez revisados el sistema de informacion de cartera
de la Agencia Nacional de Mineria, el SGD, el expediente digital, el Websafi — cartera y la
base de cobro coactivo, se verific la existencia de obligaciones pendientes a cargo del
titular del contrato de concesion No. GBA-152, consistentes en:

v El no pago de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS

Informacion publica

($1.232.000) por concepto de multa impuesta en Resolucion No. GSC C00273 del
07 de noviembre de 2014. A la fecha se encuentra en Cobro Coactivo No. 41-2018.
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v" El no pago de SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS ($67,709)
mas los intereses que se generen hasta la fecha efectiva del pago, por concepto
faltante de pago del canon superficiario correspondiente al segundo afio de la etapa
de construccién y montaje. A la fecha se encuentra en Cobro Coactivo, en cobro
persuasivo Coactivo avoco conocimiento mediante Auto No. 272 del 20 de mayo de
2025.

v" El no pago La suma de UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS TRECEPESOS ($1,838,813) mas los intereses que se generen
hasta la fecha efectiva de pago, por concepto de pago del canon superficiario co-
rrespondiente al tercer afo. A la fecha se encuentra en Cobro Coactivo, en cobro
persuasivo Coactivo avoco conocimiento mediante Auto No. 272 del 20 de mayo de
2025.

Respecto de las obligaciones aludidas, se encuentran en de Cobro y se encuentra vigente
y continuara su tramite conforme a la normatividad aplicable.

De acuerdo con lo establecido en las anteriores consideraciones y antecedentes, se pro-
cede a:

1. Dar por cerrado el expediente administrativamente minero del Contrato de conce-
sion No. GBA-152

2. Remitir el expediente minero del Contrato de concesion No. GBA-152 al archivo
inactivo, y remitir el presente documento a las dependencias de la ANM que a partir
de sus funciones requieren conocer este cierre administrativo.

3. Publicar a través de la pagina web la presente actuacién administrativa, que por ser
de tramite no admite recurso.

Comuniquese y cumplase,

ACERO CABRERA Firmado digitalmente por ACERO

CABRERA SANDRA MARCELA

SANDRA MARCELA recha: 2026.09.04 16:58:19 -05'00"

SANDRA MARCELA ACERO CABRERA
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E)

Proyecté: Andrea Teresa Ortiz Velandia — Abogada / VSC PAR NOBSA

Aprobé: Edwin Hernando Lépez Tolosa — Coordinador PAR Nobsa

Revisé: Maria Margarita Zuluaga — Abogada GSC-ZN

V°Bo Financiero: Monica Lorena Hernandez Pico/ Enlace Financiero/ VSC PAR Nobsa
V°Bo Técnico: Edna Rocio Perdomo Serrato — Ingeniera Civil GSC
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