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EXPEDIENTE CONTRATO DE CONCESION No. GL9-102
CIERRE ADMINISTRATIVO No. 000094

Bogota D.C, 16/07/2026

REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION No.GL9-102

TITULAR: DESIDERIO RAMIREZ SANCHEZ.

MINERAL: ARENAS Y GRAVAS SILICEAS Y DEMAS MINERALES
CONCESIBLES

AREA DEL TITULO: 288 HECTAREAS Y 525 METROS CUADRADOS

DEPARTAMENTO: CUNDINAMARCA

MUNICIPIO: CHOCONTA

FECHA DE RMN: 30 DE NOVIEMBRE DE 2007

ETAPA CONTRACTUAL: TERMINADO POR CADUCIDAD

CONSIDERACIONES:

1.1 Que en atencioén a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el
Gobierno nacional cre6 la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134
de 2011, encargandole la funcién de administrar integralmente los recursos minerales
de propiedad del Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los re-
Cursos mineros.

1.2 Que a través del articulo 6 numeral 6.1 de la Resolucion 223 del 29 de abril de
2021 de la ANM, le fue delegada a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Segu-
ridad Minera, la funcién de suscribir los actos administrativos que declaran la termina-
cion y liquidacioén de los titulos mineros.

1.3 Que, en atencién a la integralidad de la liquidacién, en el memorando
20183000263933 de 13 de abril de 2018, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera, considero:

“...) frente a la posibilidad de liquidar unilateralmente los contratos de concesion minera, fue
advertido que como la liquidacién unilateral de los contratos “implica una expresion unilateral de
la administracion con efectos vinculantes para el contratista, es indispensable que exista una
autorizacion legal que permita el ejercicio de dicha potestad”. Por lo tanto, al no existir “una norma
legal que otorgue la facultad de liquidar unilateralmente los contratos estatales, regidos por el
derecho privado, no es posible que las partes la acuerden, con fundamento en el principio de la
libre autonomia de la voluntad”. Para ello se sustenta en las reglas jurisprudenciales contenidas
en la Sentencia del 20 de febrero de 2014 de la Subseccion B de la Seccion Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Por otra parte, también menciona la oficina que cuando habiendo pactado la obligacion de efec-
tuar la liquidacién del contrato de concesion minera, sin establecer el plazo en el cual la misma
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se debe adelantar, se debera tener como referente el término supletivo de 4 meses que establece
el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. Sin embargo, y en la medida en que no
resulta viable proceder con la liquidacion unilateral del contrato de concesion minera, “la entidad
contratante tendra competencia para liquidar de mutuo acuerdo los contratos de concesion mi-
nera durante el plazo de 28 meses, contados a partir de la terminacién de la relacion contractual,
teniendo en cuenta el termino supletivo de 4 meses y los 2 afios del término de caducidad que
dispone el CPACA.

(...)

Si el concesionario no comparece a la diligencia en la cual habria de ser suscrita el acta de
liquidacién de mutuo acuerdo o ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo siquiera parcial
acerca de su contenido, la ANM (VSC) debera acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa
para que sea el juez natural del contrato quien efectie el balance final de cuentas.

(...

En aquellos contratos de concesién minera, que, aunque debiendo efectuar su liquidacién de
acuerdo al pacto contractual, ello no haya sido posible hacerlo dentro de los 28 meses siguientes
al acto que declar6d su terminacion, se procedera a agotar los numerales 1,2,3 para finalmente
elaborar un documento de cierre administrativo del expediente el cual sera remitido al archivo”

1.4 Que en Sentencia 01 de julio de 2025, con radicado No. 72021, .C.P. José
Roberto Sachica Méndez, se expuso que la liquidacién es una actuacion integral y com-
pleja donde se realiza el corte de cuentas definitivo entre las partes, lo que implica una
revision exhaustiva de todos los aspectos del contrato, abarcando temas técnicos, am-
bientales, operativos, financieros, el cumplimiento de plazos, y otros compromisos con-
tractuales.

1.5 Que el dia 22 de enero de 2004, la Autoridad Minera y el sefior Desiderio Ra-
mirez Sanchez, suscribieron el Contrato de concesion No. GL9-102, para que por su
cuenta y riesgo adelantaran la exploracion técnica y explotacion econémica de un yaci-
miento de Arenas y Gravas Siliceas y Demas Minerales Concesibles, en un area de 288
hectareas y 525 metros cuadrados, ubicada en el municipio de Choconta del departa-
mento de Cundinamarca, por un término de treinta (30) afios, contados a partir del dia
30 de noviembre de 2007, fecha en la cual fue inscrito en el Registro Minero Nacional.

1.6 Que, el Contrato de Concesion No. GL9-102 con Caodigo en el Registro Minero
Nacional No. GL9-102 fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 30 de noviembre
de 2007, para una duracion de treinta (30) afios contados a partir de la fecha de su
inscripcion. En la minuta de Contrato de Concesion No. GL9-102 se definen los tiempos
para cada etapa asi:

» Exploracion: tres (3) afios para hacer la exploracion técnica del area contratada,
cifiégndose a los Términos de Referencia presentados para su proyecto. Treinta
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(30) dias antes de finalizar esta etapa, el CONCESIONARIO presentara el Pro-
grama de Trabajos y Obras de Explotacion.

» Construccién y Montaje: tres (3) afios para la construccién e instalacion de la infra-
estructura y del montaje necesario para las labores de explotacion.

» Plazo para la Explotacion: El tiempo restante, que resulte segun la duracion efec-
tiva de las dos etapas anteriores.

1.7 Mediante Resolucion VSC-000532 del 19 de agosto de 2022, con constancia ejecu-
toria del dia 11 de noviembre de 2022 e inscrita en el Registro Minero Nacional el dia
09 de diciembre de 2022, se declar6 la Caducidad del Contrato de Concesion No. GL9-
102, por la configuracion de la causal contenida en el literal f) del articulo 112 de Cédigo
de Minas, consistente en “f) la no renovacion de la Pdliza Minero Ambiental”. Por lo
anterior, la autoridad minera decidio lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. -Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No.GL9-102,
otorgado al sefior Desiderio Ramirez Sanchez, identificado con la C.C. No. 74280987 por las razones
expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. -Declarar la terminacion del Contrato de Concesidn No. GL9-102, suscrito
con el sefior DESINERIO RAMIREZ SANCHEZ, identificado con la C.C. No. 74280987 de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULOTERCERO. -Requerir al sefior DESINERIO RAMIREZ SANCHEZ, en su condicion de titular
del contrato de concesion N° GL9-102, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo, proceda a:

Constituir péliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacién
de la concesidn, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 —Cd4digo
de Minas-.

Manifestacién que se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento del titular
minero, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de conformidad con la
clausula vigésima del contrato suscrito.

Allegar la totalidad de la informacion técnica y econdmica obtenida como resultado
de sus estudios y trabajos mineros (...)”

1.7 Una vez verificado el Contrato No. GL9-102 y lo consagrado en el memorando
radicado No. 20203000275113 del 11 de mayo de 2020, a la fecha han transcurrido méas
de veintiocho (28) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
declaré la terminacion del referido titulo minero sin que el Grupo de Seguimiento y Con-
trol GSC- Zona Centro haya obtenido la suscripcion del acta de liquidacion; sobre lo
cual, se proceden a exponer las justificaciones de la siguiente manera:

Se realizé la revision del expediente minero y, pese a los esfuerzos efectuados dentro
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del plazo establecido, no fue posible consolidar la documentacion requerida debido a la
insuficiencia de informacion disponible, la falta de remision oportuna de ciertos insumos
técnicos y la necesidad de validar datos adicionales para garantizar la precision del ana-
lisis.

En atencion a estas limitaciones y con el fin de no retrasar el proceso técnico-
administrativo, se solicitd el concepto técnico y el recibo de &rea. Con estos insumos,
se evalud el cumplimiento de las obligaciones del titulo minero y se verificé su estado
de cuenta en las aplicaciones institucionales. Asimismo, se coordiné con el enlace
financiero para confirmar deudas pendientes o procesos en cobro coactivo, paso
indispensable para garantizar la integridad del concepto técnico final.

1.8 Que, con el fin de proceder al cierre administrativo del Contrato de Concesion
No. GL9-102, se cuenta con el Informe de Recibo de Area No. 000030 de fecha 30 de
abril de 2026, el Concepto Técnico No. 000026 de fecha 18 de junio de 2026 y se ha
hecho una exhaustiva revision del estado de cartera del titulo minero. Haciendo parte
integral de este cierre, los siguientes documentos:

- Informe de evaluacion técnica de recibo de area.
- Concepto Técnico-juridico de fiscalizacion integral del Titulo Minero.

1.9 Que, en atencion a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el
Gobierno Nacional cre6 la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134
de 2011, encargandole la funcién de administrar integralmente los recursos minerales
de propiedad del Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los re-
cursos mineros, toda vez, que para el afio 2026 la Agencia Nacional Mineria (ANM) es
la autoridad minera vigente y sin perjuicio de las acciones de mejora que requiere el
procedimiento de liquidacion de los contratos mineros, se procede a comprobar en este
expediente:

RECIBO O VERIFICACION FINAL DEL AREA OBJETO DE LA CONCESION:

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el contrato objeto de cierre, la ANM procedi6 a
realizar evaluacion técnica de recibo de area a través del Informe No. 000030 de fecha
30 de abril de 2026, en el cual se concluyo lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El titulo minero No. GL9-102 se encuentra terminado e inscrito en el Registro Minero
Nacional desde el 14 de febrero de 2024, en etapa de liquidacion contractual.

Durante la visita de recibo de area no se evidenciaron actividades de explotacién minera
activa asociadas al titular minero, sin embargo, no se evidenciaron actividades asociadas
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a un plan de cierre y abandono, en el titulo aun se encuentran las labores de explotacién
expuestas y sin ningun tipo de intervencién, se observo un banco Unico de explotacion
de 12 a 15 metros de altura aproximadamente.

Asi mismo, una vez realizada la consulta en el visor geogréfico del SIGM, se evidencid
la existencia de las solicitudes vigentes en estado de evaluacion correspondientes al
Contrato de Concesion No. 511731 y al Area de Reserva Especial No. ARE-509304.

No se evidenci6 la implementacién de medidas de cierre y abandono conforme a las
obligaciones del titular minero.

Durante su vida juridica, el contrato GL9-102 NO conté con instrumento ambiental
aprobado por la respectiva autoridad competente.

La antigua labor minera del contrato GL9-102 realizada por el titular, se ubica en la
vereda Boquerdn, y se encuentra al noreste del poligono otorgado. Dicha labor se
encuentra abandonada sin ningun tipo de intervencion, lo cual genera riesgo ambiental
producto de dicha labor.

Se recomienda dar traslado de este informe a la autoridad ambiental competente
Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca, a fin de que esta entidad establezca
de manera detallada el estado ambiental del area correspondiente al contrato de
concesion No. GL9-102.

Como resultado de la visita de recibo de area realizada el 16 de marzo de 2026 por parte
de la Agencia Nacional de Mineria, se determiné que el &rea otorgada al contrato GL9-
102 NO se recibe a satisfaccion.

Recordar a los titulares que, en todos los casos de terminacion del titulo, asi se reciba el
area a satisfaccion, sin perjuicio de la competencia de la autoridad ambiental, el
beneficiario estara obligado a hacer las obras y poner en practica todas las medidas
ambientales necesarias para el cierre 0 abandono de las operaciones y frentes de
trabajo, contenido en el Estudio de Impacto Ambiental, en caso de existir.”

Del aludido Informe de Recibo de Area No. 000030 del 30/04/2026, se dio el respectivo
traslado a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR.
Por medio de Radicado No. 20263320605551, con fecha 28 de mayo 2026;
comunicacion reiterada a través de Radicado No. 20263320611591 de fecha 14 de julio
2026, para los fines pertinentes.

Del aludido Informe de Recibo de Area No. 000030 del 30/04/2026, se dio el respectivo
traslado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOCONTA — CUNDINAMARCA, por medio
de Radicado No. 20263320605561, con fecha 28 de mayo 2026; comunicacion reiterada
a través de Radicado No. 20263320611601 de 14 de julio de 2026, para los fines
pertinentes.
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EVALUACION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO:

Por medio de Concepto Técnico No. 000026 de fecha 18 de junio de 2026, se hizo
evaluacion de fiscalizacion integral del Contrato de Concesion No. GL9-102, a través
del cual se concluyd lo siguiente:

“5. CONCLUSIONES

“Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de Concesion de
la referencia se concluye y recomienda:

3.1 Unavez evaluada la obligacién contractual con respecto a la presentacion de los Formatos Basicos Mineros
FBM se determina que el titular minero NO encuentra al dia.

3.2 APROBAR los formularios para la declaracion de produccién y liquidacion de regalias presentados en
cero (0) correspondientes a los trimestres IV del afio 2022; 1, 11, 11y IV del afio 2023.

3.3 Revisado el expediente y el Sistema de Integral de Gestion Minera — ANNA, el titular NO ha dado cumplimiento
a laResolucion nimero VSC 000532 del 19 de agosto de 2022, con constancia ejecutoria del dia 11 de noviembre
de 2022 e inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 14 de febrero de 2024, confirmada por la Resolucion VSC
No. 000174 del 25 de abril de 2023, ejecutoriada y en firme el 24 de octubre de 2023, respecto a Constituir la
pdliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacion de la concesion, con fundamento en el
articulo 280 de la Ley 685 de 2001.

3.4 Respecto a la inspeccion de recibo de area realizada el 16 de marzo del 2026, en el acta se establece que el
&rea NO se recibe a satisfaccion y mediante Informe de inspeccién técnica de Recibo de Area GSC ZC 000030 del
30 de abril de 2026, se concluye lo siguiente:

- Durante la visita de recibo de rea no se evidenciaron actividades de explotacion minera activa asociadas
al titular minero, sin embargo, no se evidenciaron actividades asociadas a un plan de cierre y abandono, en el
titulo alin se encuentran las labores de explotacién expuestas y sin ningun tipo de intervencion, se observé un
banco Unico de explotacion de 12 a 15 metros de altura aproximadamente.

- Asi mismo, una vez realizada la consulta en el visor geografico del SIGM, se evidencid la existencia de
las solicitudes vigentes en estado de evaluacion correspondientes al Contrato de Concesion No. 511731y
al Area de Reserva Especial No. ARE-509304.

- No se evidenci6 la implementacion de medidas de cierre y abandono conforme a las obligaciones del titular
minero.

- Durante su vida juridica, el contrato GL9-102 NO contd con instrumento ambiental aprobado por la respectiva
autoridad competente.

- La antigua labor minera del contrato GL9-102 realizada por el titular, se ubica en la vereda Boquerdn, y se
encuentra al noreste del poligono otorgado. Dicha labor se encuentra abandonada sin ningun tipo de in-
tervencion, lo cual genera riesgo ambiental producto de dicha labor.

- Se recomienda dar traslado de este informe a la autoridad ambiental competente Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, a fin de que esta entidad establezca de manera detallada el estado ambiental del
area correspondiente al contrato de concesion No. GL9-102.

- Como resultado de la visita de recibo de &rea realizada el 16 de marzo de 2026 por parte de la Agencia
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Nacional de Mineria, se determin que el area otorgada al contrato GL9-102 NO se recibe a satisfaccion

3.5  Se recomienda al area juridica pronunciarse con respecto al incumplimiento del requerimiento hecho bajo
apremio de multa en acto administrativo Auto GSC ZC No. 001816 del 28 de octubre de 2019, notificado por estado
juridico No.167 del dia 05 de noviembre de 2019 con respecto a la presentacion de la modificacion y/o correc-
cion del Formato Bésico Minero Anual de 2017 y 2018.

3.6 Se recomienda al area juridica pronunciarse con respecto al incumplimiento del requerimiento hecho bajo
apremio de multa en acto administrativo Auto GSC ZC No. 001738 del 25 de octubre de 2021, notificado por estado
juridico No. 185 del 27 de octubre de 2021, con respecto a la presentacidn de la modificacion y/o correccion del
Formato Bésico Minero Anual de 2019, a través del Sistema Integral de Gestion Minera — ANNA MINERIA.

3.7 Se recomienda al area juridica pronunciarse con respecto al incumplimiento del requerimiento hecho bajo
apremio de multa en acto administrativo Auto GSC ZC No. 001816 del 28 de octubre de 2019, notificado por estado
juridico No.167 del 05 de noviembre de 2019, respecto a la presentacion de los formularios de declaracion y
liquidacion de regalias correspondiente a los trimestres IV del afio 2013; I, Il y Il del afio 2014; II, Il y IV de 2017; I,
1,11y IV de 2018 y los trimestres I, I1'y lll de 2019.

3.8 Se recomienda al &rea juridica pronunciarse con respecto al incumplimiento del requerimiento hecho bajo
apremio de multa en acto administrativo Auto GSC-ZC-001738 del 25 de octubre de 2021, notificado por estado
juridico No. 185 del 27 de octubre de 2021, respecto a la presentacion de los Formularios de Declaracion de
Produccion y Liquidacion de Regalias correspondientes a los trimestres II, 11y IV del afio 2020 y a los trimestres I, I
y Il del afio 2021.

3.9 Se recomienda al &rea juridica pronunciarse con respecto al incumplimiento del requerimiento hecho bajo
apremio de multa en acto administrativo Auto GSC ZC No. 001531 del 09 de diciembre de 2022, notificado por
estado juridico No. 211 del dia 14 de diciembre de 2022, respecto a la presentacion de los formularios para la
declaracion de produccion y liquidacion de regalias para el mineral de arenas siliceas de los trimestres IV del afio
2014; | del afio 2017; IV del afio 2021; I, Il y Il del afio 2022.

3.10 Se recomienda al &rea juridica dar traslado acorde con las competencias en la materia, a la autoridad am-
biental competente, Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR y a la Alcaldia Municipal de Cho-
conta, Cundinamarca, para que actlien en el &mbito de sus competencias.

Evaluadas las obligaciones contractuales del Titulo Minero No. GL9-102 causadas hasta la fecha de elaboracion del
presente concepto técnico, se indica que el titular NO se encuentra al dia.”

Para continuar con el tramite, se envia el expediente para resolver lo correspondiente al area juridica.

3.1 OBLIGACIONES ECONOMICAS

Que, el dia 30 de junio 2026, una vez revisados el sistema de informacién de cartera de la
Agencia Nacional de Mineria, el SGD, el expediente digital, el Websafi — cartera y la base de
cobro coactivo, se advierte que en el aplicativo de cartera que el titulo minero NO registra
deudas pendientes a su cargo, por lo cual no proceden acciones administrativas al respecto.
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De acuerdo con lo establecido en las anteriores consideraciones y antecedentes, se procede
a:

1. Dar por cerrado el expediente administrativamente minero del Contrato de concesion
No. GL9-102

2. Emitir recomendaciones a la dependencia de origen del presente expediente, y exhortar
a tomar acciones de mejora respecto del procedimiento de liquidacion de obligaciones
contractuales de los titulos mineros.

3. Remitir el expediente minero del Contrato de concesion No. GL9-102 al archivo inactivo,
y remitir el presente documento a las dependencias de la ANM que a partir de sus fun-
ciones requieren conocer este cierre administrativo.

4. Publicar a través de la pagina web la presente actuacion administrativa, que por ser de
tramite no admite recurso.

Comuniauese v cumplase,
Firmado digitalmente

— por SOTO DIAZ JIMMY
/ — Fecha: 2026.07.17
16:47:08 -05'00'

JIMMY SOTO DIAZ
Gerente de Seguimiento y Control

Proyectd: Lucy Margarita De la Cruz Castafieda — Abogada GSC - ZC
Aprobé: Jorge Enrique Lopez Becerra — Coordinador GSC — ZC.
Revis6: Maria Margarita Zuluaga — Abogada GSC - ZN

V°Bo Financiero: Sebastian Sanchez calvo. Enlace Financiero

V°Bo Técnico: Edna Rocio Perdomo Serrato — Ingeniera Civil GSC
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