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Senora:

Klauss Holguin Garcia

Personera Municipal Santa Fe de Antioquia
personeria@santafedeantioquia-antioguia.gov.co

Asunto: Remision respuesta Derecho de Peticiéon presentado por la
ciudadana Maria Magdalena Rodriguez Virgen, en el marco de la
Audiencia Publica Minera del municipio de Santa Fe de Antioquia.
Radicado ANM No. 20261004838882.

Cordial Saludo.

Teniendo en cuenta que la ciudadana Maria Magdalena Rodriguez Virgen no
suministré una direccién de correo electrénico para efectos de notificacién, nos
permitimos remitir por su conducto la respuesta emitida a la peticidén
presentada, con el fin de que sea puesta en conocimiento de la interesada en
los siguientes aspectos:

Naturaleza y tramite de las propuestas de contrato de concesién minera.
Alcance juridico y técnico del Procedimiento de Relacionamiento Social
Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros
Oposicién a la mineria y coexistencia con otras actividades
Licenciamiento ambiental como requisito para realizar explotaciones
mineras (oportunidad y tramite)

e Efecto juridico de la certificacion ambiental. (Etapa precontractual -
evaluacién de certificacién ambiental)

e Alcance y naturaleza de los acuerdos derivados de la Audiencia Publica
Minera.

e Respuestas a las solicitudes realizadas en el derecho de peticién.

En este sentido, los puntos expuestos tienen como finalidad brindar al
peticionario el contexto necesario, para posteriormente atender de manera
ordenada cada una de las solicitudes planteadas.

1. Naturaleza y tramite de las propuestas de contrato de concesion
minera.

En lo que respecta al derecho a explorar y explotar minerales, la Ley 685 de
2001 —por la cual se expide el Cédigo de Minas— dispone que dicho derecho
Unicamente puede constituirse, declararse y probarse mediante la celebracién
del contrato de concesién minera. La misma normativa aclara que este
contrato, al igual que cualquier otro titulo minero, no transfiere al beneficiario
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la propiedad de los minerales “in situ”. Lo que confiere es un derecho exclusivo
y temporal, dentro del drea otorgada, consistente en:

» Establecer la existencia de minerales en cantidad vy calidad
aprovechables.

»= Apropiarse de ellos mediante su extraccién o captacién.

* Imponer servidumbres sobre predios de terceros, en la medida en que
resulten necesarias para el ejercicio eficiente de las actividades mineras.

En consecuencia, el contrato de concesidn minera constituye el Udnico
instrumento juridico habilitante para el ejercicio de tales derechos,
garantizando seguridad juridica y delimitando claramente las prerrogativas del
concesionario frente al Estado y a terceros.

Es claro entonces que en materia minera solo existe un derecho adquirido a
partir del momento en que el beneficiario cuenta con un contrato de concesién
minera perfeccionado, es decir, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional, lo cual marca el inicio de la etapa contractual.

En este sentido, resulta pertinente precisar que las propuestas presentadas en
la audiencia del 27 de agosto de 2026, a la fecha, no constituyen titulos
mineros. Se trata Unicamente de expectativas, cuya materializacion dependera
del cumplimiento integral de los requisitos legales y técnicos exigidos para que
puedan ser otorgados.

En consecuencia, el Cédigo de Minas sefiala expresamente que las propuestas
de contrato de concesiéon minera no confieren, por si solas, frente al Estado,
derecho alguno a la celebracion del contrato de concesién. Esto implica que:

a) La mera presentacién de una propuesta no configura un derecho
adquirido, ni_constituye un titulo minero, de modo que Unicamente
representa una expectativa legitima de contratar con el Estado para el
aprovechamiento de los recursos minerales.

b) Tampoco genera obligacién alguna para el Estado de celebrar el
contrato de concesién, pues su perfeccionamiento se encuentra
condicionado al cumplimiento estricto de los requisitos legales, técnicos,
econdmicos, ambientales y sociales previstos en la normativa vigente.

De esta manera, las propuestas deben entenderse como actos preparatorios
dentro del procedimiento administrativo, cuyo curso y eventual aprobacién
dependen de la verificacidon de las condiciones establecidas por la Ley 685 de
2001 y las directrices de la autoridad minera.

No obstante, es claro que mientras se encuentren en tramite, las propuestas
de contrato de concesién minera gozan frente a otras solicitudes o frente a
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terceros de un derecho de prelacion o preferencia. Esto significa que el
proponente adquiere la expectativa legitima de ser considerado en primer
lugar para la adjudicacién de la concesién, siempre que cumpla con los
requisitos legales, técnicos y reglamentarios exigidos por la autoridad minera.

Todo esto se encuentra establecido en los siguientes articulos de la Ley 685 de
2001:

“Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier
clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado
fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a
que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de
otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos. (...)

Articulo 6°. Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal de los
recursos naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El
derecho a explorarlos y explotarlos sdélo se adquiere mediante el
otorgamiento de los titulos enumerados en el articulo 14 de este Cddigo.
Ninguna actividad de prospeccidn, exploracién o explotaciéon o de posesién material
de dichos recursos, sea cual fuere su antigliedad, duracion o caracteristicas,
conferira derecho o prelacion alguna para adquirir el titulo minero o para oponerse
a propuestas de terceros. (...)

Articulo 13. Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion
Politica, declarase de utilidad publica e interés social la industria minera
en todas sus ramas y fases. Por tanto, podran decretarse a su favor, a solicitud
de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Cédigo, las
expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demds derechos
constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente
desarrollo.

La expropiacidon consagrada en este articulo, en ningun caso procederé sobre los
bienes adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo
minero, para su exploraciéon o explotacion o para el ejercicio de sus
correspondientes servidumbres.

Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, Unicamente se
podré constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de
propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente
otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las
licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacion, contratos de
explotacidon y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir
este Cddigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.”

“Articulo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de concesién y
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los demaés titulos emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no
transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de los minerales "in situ" sino el
de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del &rea otorgada, la
existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos

mediante su extraccién o captacién y a gravar los predios de terceros con las
servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades.”

“Articulo 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud o propuesta de
concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado,
derecho a la celebracién del contrato de concesién. Frente a otras solicitudes o
frente a terceros, sdlo confiere al interesado, un derecho de prelacién o preferencia
para obtener dicha concesidn si retine para el efecto, los requisitos legales.”

“Articulo 50. Solemnidades. E| contrato de concesién debe estar contenido en
documento redactado en idioma castellano y estar a su vez suscrito por las partes.
Para su perfeccionamiento y su prueba sdélo necesitard inscribirse en el Registro
Minero Nacional.”

Ahora bien, resulta pertinente exponer de manera breve y ordenada las etapas
de evaluacién que adelanta la Agencia Nacional de Mineria dentro del
procedimiento de titulacion minera (fase precontractual). Dichas etapas
constituyen fases sucesivas y necesarias para verificar el cumplimiento de los
requisitos legales, técnicos, econdmicos y ambientales, garantizando asi la
transparencia y la seguridad juridica en el otorgamiento de los titulos mineros.
A continuacion, se detallan los aspectos centrales de este proceso:

A. Evaluacion Juridica: Esta es realizada por un profesional idéneo que
efectla los siguientes procedimientos:

1. Verifica que los documentos que acompafan la propuesta de
contrato de concesién se hayan cargado totalmente a través de la
plataforma AnnA-Mineria para su evaluacion.

2. Verifica la capacidad legal de los proponentes; es decir, valida que
el solicitante de una propuesta tenga capacidad legal al momento
de la presentaciéon de la propuesta, particularmente, en caso de
ser una persona juridica, debe incluir en su objeto social, de
manera especifica, la exploraciéon y explotacién de minerales, asi
como su vigencia. En caso de que la persona juridica o natural no
cumpla con este requisito habilitante, dara lugar al rechazo de
plano. Tal condicién no es susceptible de requerimiento.

3. Verifica el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad de la Procuraduria General de la Nacién,
Contraloria, y Policia, en consonancia con las condiciones
generadas de las inhabilidades para contratar con el Estado.

4. Verifica que la propuesta de contrato de concesidon cumpla con los
requisitos establecidos en el Articulo 271 de la Ley 685 de 2001, el
Decreto 1073 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia y las
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Resoluciones 143 de 2017 expedidas por la Agencia Nacional de
Mineria.

5. Verifica que la propuesta de contrato de concesién no se
encuentre dentro de las causales de rechazo establecidas en el
Articulo 274 de la Ley 685 de 2001.

6. Verifica si se presentan observaciones desde el punto de vista
técnico o econdmico que sean objeto de requerimiento.

A. Evaluacidon Técnica: esta es realizada por los profesionales

competentes de la Autoridad Minera y en ella se efectian los siguientes
procedimientos:

1. Verificacion del area escogida por el proponente y el plano
elaborado por el sistema, teniendo en cuenta que el
proponente selecciona el area libre de interés, cargando o
ingresando coordenadas, dibujando un poligono en el mapa de
selecciéon, o cargando un archivo Shapefile, lo anterior, segin
los lineamientos establecidos por la Resoluciéon 505 del 2 de
agosto de 2019, para la migracién de los titulos mineros y
demas capas cartograficas al sistema de cuadricula en las
solicitudes mineras.

2. Definicion de la autoridad ambiental.

3. En los casos en que el area se encuentre en zonas mineras
indigenas, de comunidades negras o de comunidades mixtas,
se determina la procedencia de dar aplicacién a lo referente al
derecho de prelacion de que tratan los articulos 124, 133 y
134 del Cédigo de Minas, respectivamente.

4. Evaluacién del formato A, teniendo en cuenta lo establecido
en la Resolucion 143 de 2017 de la Agencia Nacional de
Mineria y en el Articulo 270 de la Ley 685 de 2001.

En caso de que la evaluacién determine la necesidad de requerir
informacién al proponente, se emite acto administrativo de tramite el
cual es notificado por Estado de conformidad con el articulo 269 de la
Ley 685 de 2001.

. Evaluacion de Capacidad Econdmica: Esta evaluacién se realiza en
aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 y con
base en los criterios para la acreditacion de este requisito por parte de
los interesados, fijados por la ANM a través de la Resolucion No. 352 de
4 de julio de 2018, Resolucién 1007 de 2023 y la Resoluciéon 2261 de
2026, en el caso de las Propuestas de Contrato de Concesién Mineras
presentadas a partir del 9 de junio de 2015.

En esta evaluaciéon se revisa la documentacién que los proponentes
deben aportar para acreditar la capacidad econdmica y el cumplimiento
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de los indicadores financieros. En caso de que la evaluacidon determine
la necesidad de requerir informacién al proponente, se emite acto
administrativo de trdmite el cual es notificado por Estado de
conformidad con el articulo 269 de la Ley 685 de 2001.

B. Evaluacion Ambiental: Esta evaluacion se realiza en cumplimiento de
las ordenes proferidas por el Consejo de Estado en la Sentencia proferida
el 4 de agosto de 2022 y en el Auto del 29 de septiembre de 2022,
dentro de la Accién Popular de radicado 25000234100020130245901,
asi como aquellas dispuestas en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto
No. 107 del 26 de enero de 2023.

La Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera No. 470 el 4 de agosto de 2022,
adicionada el 29 de septiembre de 2022, con radicacién
25000234100020130245901, se dispuso entre otras cosas lo siguiente:

CUARTO: ADICIONAR, por las razones expuestas en este proveido, los
numerales 1.3.1. y 1.4. del ordinal tercero de la sentencia de 4 de agosto
de 2022, los cuales quedaran asi:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, deberd exigir a los
proponentes que aporten, junto con la solicitud de titulacién, un
certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el que se
informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los
ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de
esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las
actividades mineras estédn permitidas en el instrumento de zonificacién

(...)7

En caso de que la evaluacién determine la necesidad de requerir
informacién al proponente, se emite acto administrativo de tramite el
cual es notificado por Estado de conformidad con el articulo 269 de la
Ley 685 de 2001.

Surtida la fase de evaluaciones y habiéndose determinado el cumplimiento de
los requisitos técnicos, juridicos, econémicos y ambientales exigidos por la
normatividad minera vigente, procede la implementacién del Procedimiento de
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros, conforme a
lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C-123 de 2014, C-389
de 2016 y SU-095 de 2018, asi como en las Resoluciones ANM No. 1099 de
2023, No. 558 de 2024 y No. 1242 de 2026, el cual se explicara mas adelante.

Una vez agotadas las evaluaciones previamente sefialadas y culminado el
Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos
Mineros, la propuesta de contrato de concesiéon gqueda Unicamente habilitada
para continuar con el tramite administrativo correspondiente. Ello no implica,

Atencion al Ciudadano y Radicacién Sede Principal Pagina | 6
Av. ElL Dorado #57-41. Torre 7, piso 2 | Bogota D.C. - Colombia

Conmutador: (+57) 601 220 19 59

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833



Radicado: 20262100540361
Agencia Nacional de Mineria

Agencia
Nacional de Mineria

en modo alguno, la_autorizacién automatica para iniciar actividades de
explotacidn minera, pues dicha etapa requiere la obtencién del titulo minero
debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional y, de manera
indispensable, la aprobacion de la licencia ambiental expedida por la autoridad

competente.

En consecuencia, la habilitacién posterior a las evaluaciones y al procedimiento
de relacionamiento social debe entenderse como un paso intermedio dentro
del proceso de titulacién, que abre la posibilidad de avanzar hacia la
expedicién de los actos administrativos subsiguientes, pero que no confiere por
si misma facultades extractivas ni derechos adquiridos sobre los recursos
minerales.

Es asi como, las manifestaciones del peticionario respecto a la evaluacién de
las propuestas debe entenderse como la revisién individual de cada una de
ellas en los aspectos regulados por las normas vigentes en los aspectos
mencionados.

Las particularidades de cada territorio forman parte del componente de
relacionamiento social, el cual se expone a continuacion.

1. Alcance juridico y técnico del Procedimiento de Relacionamiento
Social Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros.

El sector minero se desarrolla a partir de normas especialmente proferidas
para el trdmite de concesién minera, y por ello, desde su especialidad
encontramos pertinente ilustrar en qué consiste el Procedimiento de
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros, cual es su
origen y cdmo se implementa por parte de la Agencia Nacional de Mineria -
ANM.

Sea lo primero indicar que la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, seguln el
Decreto Ley 4134 de 2011, administra los recursos minerales del Estado y
promueve su aprovechamiento 6ptimo y sostenible. En cumplimiento de su
objeto y a partir de la Sentencia SU-095 de 2018 proferida por la Corte
Constitucional y la Circular No. 6 de 2023 expedida por la Procuraduria General
de la Nacién, la ANM fortalecié el Procedimiento de Relacionamiento Social
Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros (anteriormente denominado
Procedimiento de Audiencia Publicas Minera) mediante la Resolucién No. 1099
del 22 de diciembre de 2023, modificada parcialmente por la Resoluciéon No.
558 del 21 de agosto de 2024 y actualizado mediante la Resolucién 1242 del
07 de abril de 2026.

La implementacién del Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al
Otorgamiento de Titulos Mineros tiene como finalidad garantizar la
participacion libre e informada de las comunidades para el fortalecimiento de
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los mecanismos de participacién vinculados al proceso de otorgamiento de
titulos mineros, en cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia de Unificacién
SU-095 de 2018.

Dicha sentencia ordena a la Agencia Nacional de Mineria “mantener vy
fortalecer” los mecanismos de participacién, con el propdsito de asegurar el
derecho de la ciudadania y de las entidades publicas a participar de manera
informada en las decisiones administrativas. Ello se enmarca en la aplicacién
de los principios constitucionales de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad con las autoridades territoriales, buscando armonizar la
legislacion ambiental y las politicas municipales y departamentales con el
desarrollo de los proyectos mineros.

En consecuencia, el Procedimiento de Relacionamiento Social se erige como un
instrumento de articulacién institucional y comunitaria, que permite integrar
las perspectivas locales y ambientales en la toma de decisiones, garantizando
gue el otorgamiento de titulos mineros se realice con legitimidad,
transparencia y respeto por los derechos colectivos.

En este sentido la entidad busca se puedan disponer espacios de
relacionamiento en los municipios para escuchar las percepciones, intereses y
preocupaciones de las personas interesadas mediante el Procedimiento, el cual
refleja la voluntad institucional de garantizar un proceso transparente y de
puertas abiertas, promoviendo la participacién efectiva de las comunidades y
demas interesados.

Las actividades para la implementacién del Procedimiento se han agrupado en
cuatro grandes actividades y fases, que se resumen de la siguiente manera:

1. Acercamiento al Territorio: estas actividades buscan lograr un
acercamiento al territorio, socializar el procedimiento con las autoridades y
demas actores e identificar las comunidades donde se encuentran las
propuestas viabilizadas de contratos de concesién minera, escucharlas e
identificar sus inquietudes.

2. Coordinacion y Concurrencia, didlogo y participacion
ciudadana: En esta fase se realiza la reunion de coordinaciéon y
concurrencia con las autoridades municipales, en la cual se
intercambia informacién respecto a las propuestas que se encuentren
viabilizadas al momento de la reunion, es decir, aquellas que hayan
cumplido con los requisitos técnicos, econdmicos y juridicos, y que cuenten
con la certificacion ambiental otorgada por la autoridad ambiental
competente.

Las propuestas viabilizadas son observadas de manera conjunta con las
autoridades institucionales, cruzando la informaciéon suministrada por la
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Agencia Nacional de Mineria (ANM) con la contenida en el Instrumento de
Ordenamiento Territorial vigente y demas documentos que hacen parte de
la identificacion geogréafica del municipio. Como resultado de esta reunién
se genera el “Acta de Coordinacién y Concurrencia”, la cual se publica en la
pagina web oficial de la ANM.

Asi mismo, la Agencia Nacional de Mineria adelanta espacios de dialogo
con la comunidad interesada y con los demas actores institucionales y
sociales, con el fin de identificar sus percepciones, preocupaciones y
expectativas frente a la actividad minera. Estos escenarios buscan
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de participacién y asegurar
gue dicha participacién sea real, libre e informada.

Como resultado de este proceso se elabora el documento denominado
“Listado de inquietudes requerimientos y aspectos positivos manifestado
por la ciudadania”, el cual recoge de manera sistematica las
manifestaciones de la comunidad y constituye un insumo relevante para la
valoracién institucional dentro del procedimiento de titulacién minera.
Dicho listado se es publicado en la pagina oficial de la Agencia Nacional de
Mineria, en aras de garantizar la transparencia y el acceso publico a la
informacién.

3. Pedagogia y Dialogo Social: En este espacio se propicia una
interaccién directa entre la comunidad y los proponentes, con el fin de que
estos conozcan las necesidades, preocupaciones e inquietudes de la
comunidad, se resuelvan las preguntas planteadas y se promueva la
construcciéon de posibles acuerdos orientados al desarrollo del municipio y
al bienestar comunitario.

4. Audiencia Publica Minera: Espacio publico y de libre participacién
para los interesados, proponentes, comunidades, entidades y demas
actores; es un espacio de escucha en el que se abren mesas de trabajo
entre comunidad y proponentes para lograr acuerdos que haran parte de la
minuta del contrato de concesidon en caso de que este sea otorgado.

Es de anotar que la implementacién del procedimiento es una instancia de
participacion y de intercambio de informacién entre los actores involucrados y
no es una instancia de decisién, teniendo en cuenta que la Unica entidad en el
pais encargada de otorgar titulos mineros es la Agencia Nacional de Mineria en
calidad de autoridad minera, a su vez para la actividad minera al ser una
actividad legal y de interés nacional, no existe ninguna Ley que la vete, por
ende no existe el poder de veto.

1. Oposicion a la mineria y coexistencia con otras actividades.

Es relevante sefalar que la actividad minera, conforme a lo dispuesto en la
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Constituciéon Politica de 1991, la Ley 685 de 2001 (Cdédigo de Minas) y la
jurisprudencia constitucional, constituye una actividad licita, de utilidad publica
y de interés social. En este marco, la Sentencia de Unificacién SU-095 de 2018
precisé la inexistencia de un poder de veto por parte de las entidades
territoriales frente al otorgamiento de titulos mineros, reafirmando que la
competencia para su adjudicacién corresponde de manera exclusiva al Estado
a través de la autoridad minera.

No obstante, la misma jurisprudencia ha subrayado que el ejercicio de dicha
competencia debe armonizarse con el derecho fundamental a la participacién
ciudadana, en especial en lo que respecta a la proteccién del ambiente, las
fuentes hidricas, la conservacién de la geografia municipal y la aplicaciéon de
los instrumentos de ordenamiento territorial. En consecuencia, para la ANM
resulta prioritario garantizar escenarios de participacién libre e informada, en
los que la ciudadania pueda expresar sus preocupaciones y expectativas, de
manera que las decisiones administrativas se adopten bajo los principios de
transparencia, coordinacién y respeto por los derechos colectivos, es en este
punto donde es relevante la implementacién del procedimiento de
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros en cada
territorio.

Por otra parte, la mineria, puede coexistir arménicamente con otras
actividades econdmicas y sociales en el territorio, siempre que se cumplan de
manera estricta los requisitos legales y ambientales que la regulan. En este
sentido, la agricultura, la ganaderia sostenible, el ecoturismo, la silvicultura y la
pesca artesanal son ejemplos de actividades que pueden desarrollarse
paralelamente a los proyectos mineros, siempre que se garantice la adecuada
planificacion territorial y el respeto por los derechos de las comunidades.

La clave de esta coexistencia radica en el cumplimiento riguroso de la licencia
ambiental y de los demas instrumentos de gestion, tales como el Estudio de
Impacto Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Gestidon Social.
Estos mecanismos permiten identificar, prevenir, mitigar y compensar los
posibles impactos de la actividad minera, asegurando que las comunidades
campesinas, indigenas y locales puedan mantener sus practicas productivas y
culturales sin que se vean desplazadas o afectadas de manera
desproporcionada.

De esta forma, la mineria no se concibe como una actividad excluyente, sino
COmo un proceso que, bajo el marco de la legalidad y la sostenibilidad, puede
integrarse con otras dindmicas econdmicas y sociales del territorio. La
observancia de los instrumentos normativos y de participaciéon ciudadana
garantiza que la explotaciéon de los recursos minerales se realice en equilibrio
con la protecciéon del ambiente, la seguridad alimentaria y el bienestar de las
comunidades.
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2. Licenciamiento ambiental como requisito para realizar
explotaciones mineras (oportunidad y tramite)

Debe quedar absolutamente claro que, para poder realizar actividades de
explotacién minera, es indispensable contar con un titulo minero inscrito en el
Regqistro Minero Nacional, asi como con la aprobacién, por parte de la Autoridad
Minera, del Programa de Trabajos y Obras (PTO) y del Plan de Gestién Social.
De igual manera, resulta obligatorio obtener de la Autoridad Ambiental la
licencia ambiental correspondiente, en los términos previstos por la Ley 685 de
2001 (Cdédigo de Minas) y la Ley 99 de 1993.

En este sentido, la normativa minera y ambiental establece que la explotacién
solo puede iniciarse una vez concurren los siguientes requisitos habilitantes: el
titulo minero debidamente inscrito (fase contractual), la aprobacién de los
instrumentos técnicos y sociales exigidos por la Autoridad Minera, y la licencia
ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental competente. La ausencia de
cualquiera de estos requisitos impide juridicamente el inicio de la fase de
explotacién, dado que se trata de condiciones de legalidad y validez del
proceso de titulacién minera.

Fase contractual: Tal como se expuso previamente, esta etapa Unicamente
inicia con el perfeccionamiento e inscripcién del contrato de concesién minera
en el Registro Minero Nacional.

Es pertinente aclarar que, para la realizacion de cualquier actividad de
explotacién minera, resulta indispensable contar previamente con un titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional. Una vez culminada la fase de
exploracién —que puede extenderse hasta por once (11) afios, en caso de
otorgarse las prérrogas previstas en la normativa— el titular debe presentar
ante la Autoridad Minera el Programa de Trabajos y Obras (PTO) y el Plan
de Gestidon Social, asi como someter a consideracién de la Autoridad Ambiental
el Estudio de Impacto Ambiental, requisito indispensable para la obtencién de
la licencia ambiental. Solo la aprobacidon expresa de estos tres instrumentos
por las autoridades competentes habilita juridicamente el inicio de las
actividades de explotacién minera.

El ciclo minero, inicia con labores de EXPLORACION, sin que ello
implique automaticamente el desarrollo de actividades de explotaciéon
minera, tal como se ilustra a continuacion:

Ciclo minero
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0-3AROS 3 A0S Tiempo restante 30 afios Liquidacion del
Prorroga 8 afios Prorroga 1 afio contrato y restauracion
Hasta 11 afios Hasta 4 afios ambiental
30 anos

La autoridad ambiental otorga licencia ambiental y realiza el
seguimiento en la etapa de exploracion al cumplimiento de
los requisitos ambientales reglstrados en Ias gunas
ambientales y en la etapa de exp al li

ambiental.

Para proyectos de Gran Mineria o nacionales es el ANLA la
autoridad ambiental encargada

La ANM otorga el titulo y realiza el seguimiento en la etapa de
exploracién a la parte técnica minera (segtin formato A y guia
minera) y en la etapa de explotacion al Plan de Trabajos y
Obras — PTO - y el Plan de Gestion Social

A tener en cuenta: si aplica la consulta previa, esta se realiza antes del licenciamiento ambiental y es requisito para la aprobacion de la misma

Para brindar un contexto adecuado al peticionario, resulta pertinente referirse
de manera general al procedimiento de obtencién de la licencia ambiental (una
vez se cuenta con titulo minero):

1. Solicitud de Licencia Ambiental

Los titulares (ya no son proponentes, ya tienen un titulo minero) deben
presentar una solicitud formal ante la autoridad ambiental competente.

2. Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

El titular debe desarrollar un EIA, que incluye:

. Descripcion del proyecto: Detalle sobre la actividad minera,
ubicacién, métodos de extraccion, etc.

o Analisis del entorno: Estudio de la biodiversidad, recursos
hidricos, calidad del aire, suelo y aspectos socioeconémicos.

o Identificacion de impactos: Evaluacion de los impactos
ambientales y sociales que podrian derivarse de la actividad.

o Propuestas de mitigacion: Estrategias y acciones para

minimizar los impactos negativos.

1. Consulta Publica

Se deben realizar procesos de participacidon ciudadana, donde la comunidad y
otros interesados pueden expresar sus opiniones y preocupaciones sobre el
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proyecto. Esto puede incluir talleres, foros o reuniones informativas.

2. Revision del EIA
La autoridad ambiental revisa el EIA presentado, evaluando su calidad y la
viabilidad de las medidas de mitigaciéon propuestas. Puede solicitar ajustes o
informacién adicional.

3. Emision de la Licencia Ambiental
Si el EIA cumple con los requisitos establecidos y se consideran adecuadas las
medidas de mitigacién, la autoridad ambiental, emite la licencia ambiental,
autorizando la explotacién minera.

4. Monitoreo y Cumplimiento
Una vez otorgada la licencia, Los titulares del contrato de concesién minera

deben cumplir con todas las condiciones establecidas en la misma. Esto
incluye:

. Monitoreo ambiental: Realizacién de estudios periédicos para
evaluar el estado del medio ambiente.
J Informes de seguimiento: Presentacién de informes

periddicos ante la autoridad ambiental sobre el cumplimiento de las
condiciones de la licencia y las medidas de mitigacion.

1. Auditorias y Verificacion

La autoridad ambiental puede realizar auditorias y visitas de verificaciéon para
asegurar que la empresa cumpla con las normas ambientales y las condiciones
de la licencia.

Consideraciones Adicionales

J Regulaciones Locales: Ademas de las normativas nacionales,
es importante considerar las regulaciones y ordenamientos locales
que puedan aplicar en el departamento.

o Contexto Social: La participacién de las comunidades locales
es esencial, especialmente en un contexto donde los conflictos
sociales por la mineria son comunes.

Como se denota de lo anterior, es en la etapa del licenciamiento ambiental
donde se reconocen claramente los posibles impactos ambientales producto de
conocer los detalles del método extractivo, y se puede participar activamente.

Es preciso dejar establecido que, en el momento en que se adelanta el tramite
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para el otorgamiento de titulos mineros, no resulta posible determinar de
manera definitiva los impactos ambientales ni las zonas especificas de uso del
suelo. Por tal razén, en la etapa previa al otorgamiento del titulo minero se
exige la presentacién del certificado ambiental expedido por la autoridad
competente, requisito que encuentra respaldo en la jurisprudencia del Consejo
de Estado, particularmente en la sentencia conocida como “ventanilla minera”,
mediante la cual se ordena allegar dicha certificacion como condicién para la
continuidad del tramite.

Este certificado constituye un instrumento de verificacién inicial (etapa
precontractual) que permite a la autoridad minera contar con informacién
ambiental basica, sin que ello equivalga a una evaluacién integral de impactos
ni a la expedicién de la licencia ambiental.

1. Efecto juridico de la certificacion ambiental. (Etapa
precontractual - evaluacion de certificacion ambiental)

Por otra parte, en la etapa precontractual, se realiza la evaluacién de un
requisito ambiental (presentacion del certificado ambiental) en cumplimiento
de lo dispuesto en la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera No. 470 del 4 de agosto de 2022, adicionada el
29 de septiembre de 2022, con radicacion 25000234100020130245901.

En cuanto a las érdenes impartidas al sector minero, hay que resaltar algunas
consideraciones que sirvieron de sustento de la decisién para propiciar la
maxima comprensién y alcance de las acciones que debidé desplegar la Agencia
Nacional de Mineria, como autoridad minera nacional, para cumplir con tan
importantes disposiciones.

También es necesario sefialar que la sentencia del 4 de agosto de 2022
proferida por el Consejo de Estado, fue objeto de solicitudes de aclaracién y de
adicion presentadas por parte de la Procuraduria General de la Nacién y el
Ministerio de Minas y Energia, razén por la cual la Honorable Sala emiti6 el
Auto del 29 de septiembre de 2022 con el fin de conservar la seguridad de
las decisiones judiciales.

En ese orden, tanto la sentencia del 4 de agosto de 2022 como el Auto del 29
de septiembre de 2022 son disposiciones que deben ser leidas al unisond v,
merecen ser citadas en algunas de sus consideraciones y el texto definitivo de
las 6rdenes con el fin de comprender el alcance de las érdenes y las entidades
[lamadas al cumplimiento del fallo judicial:

Sentencia del Consejo de Estado radicado 25000234100020130245901 de 4 de
agosto de 2022, Seccién Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo por el
que se resolvio:
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“PRIMERO: CONFIRMAR el ordinal primero de la sentencia de 6 de diciembre
de 2018, proferida por la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en cuanto declaré6 como no probada la
excepcion denominada improcedencia de la accién.

SEGUNDO: CONFIRMAR el ordinal segundo de la sentencia de 6 de
diciembre de 2018, proferida por la Subseccién B de la Seccién Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en cuanto concedié el amparo
de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del
equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauraciéon o sustitucién, a la conservacién de las especies animales y
vegetales, a la proteccion de dreas de especial importancia ecoldgica, y a la
defensa del patrimonio publico, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

TERCERO: MODIFICAR el ordinal tercero de la sentencia de 6 de diciembre
de 2018, proferida por la Subseccién B de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia, el cual quedaré asi:

TERCERO: Para el restablecimiento de los mencionados derechos
colectivos, se impartiran las siguientes directrices:

1. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al
Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria, que
apliquen los articulos 16, 34, 36, 53, 270, 201, 271, 273 y 274 del
Cédigo de Minas, respetando lo resuelto por la Corte Constitucional
en las sentencias C-339 de 2002, C-443 de 2009 y C-389 de 2016,
para lo cual adoptaran las siguientes acciones:

1.1. En lo atinente a la preservacidon de las dreas pertenecientes al
SINAP y a las zonas de conservacion in situ de origen legal que
actualmente no estan catalogadas como zonas de exclusién o
restricciéon, y que deberian estarlo de conformidad con las
consideraciones expuestas en este proveido: (...)

1.2. En lo atinente al cumplimiento de los compromisos adoptados en la
politica publica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) con
una visién 2021- 2030 (CONPES 4050 de 2021): (...)

1.3. Medidas temporales mientras se cumple la orden 1.1.

1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, en el término de dos (2)
meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia,
debera exigir a los proponentes que aporten con su solicitud
de titulacion un certificado de las autoridades ambientales
competentes en el que se informe: (i) si su proyecto se superpone
0 no con alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos
b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se
encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estén
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permitidas en el instrumento de zonificacién. En el evento en que se
presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el
propdsito de conservacion, la Agencia Nacional de Mineria deberd
abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista
certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacién al
principio de precaucién. (...)” (subrayado fuera de texto)

Auto de 29 de septiembre de 2022 proferido por el Consejo de Estado, Seccién
Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo:

“Ill.5.1. De las d6rdenes temporales mientras culminan los procesos de
declaratoria, delimitacién y zonificacion de los ecosistemas protegidos

142. En la sentencia de 4 de agosto de 2022 la Sala adopté dos medidas
temporales.

143. En primer lugar, le ordend a la Agencia Nacional de Mineria que actualice,
en el periodo de dos (2) meses, las capas geograficas que reporta la plataforma
Anna Mineria con el propdsito de incluir los ecosistemas que gozan de
proteccion legal y que fueron declarados y zonificados por la autoridad
ambiental competente restringiendo o prohibiendo el desarrollo de actividades
mineras, pero que actualmente no aparecen reportados en la base de datos, en
virtud de los lineamientos de funcionamiento del sistema.

144. En relacién con esta orden, cabe resaltar que la informacion reportada
en los sistemas estatales utilizados por la Agencia Nacional de Mineria
para acatar este primer mandato judicial no esta completa, debido al
lento desarrollo de los respectivos procedimientos de declaratoria,
delimitacion y zonificacion de los territorios ambientalmente
protegidos del pais.

145. En consecuencia, para estructurar temporalmente un método de entrega
de titulos mineros que acoja el principio de desarrollo sostenible, la Sala ordend,
en segundo lugar, a la Agencia Nacional de Mineria que exigiera a los
proponentes la presentaciéon, junto con los documentos de Ia
propuesta, de un certificado en donde las autoridades ambientales
competentes informen: (i) si su proyecto se superpone o0 no con alguno de
los ecosistemas enunciados en los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de la
sentencia de 4 de agosto; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las
actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. (...)

147. La Sala adopté estas medidas temporales a efectos de proteger los
derechos colectivos ambientales, y para mitigar los riesgos generados por el
proceso tardio de conservacion de los ecosistemas estratégicos, mientras las
entidades competentes adelantan las OJrdenes que permitirdn actualizar
integralmente la informacion que reporta Anna Mineria sobre los ecosistemas
estratégicos del territorio nacional.

148. En suma, la Sala de Decisién determindé que temporalmente la Agencia
Nacional de Mineria se abstendria de resolver de fondo la propuesta de
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concesién minera, cuando la autoridad ambiental certifique que el
proyecto se ubica en un ecosistema estratégico cuya declaratoria,
delimitacion o zonificacion se encuentra en tramite; pues en tal evento
debe tenerse en cuenta la problematica vigente de planeacidén y ordenamiento
ambiental del pais y que la Corte Constitucional, en el articulo sexto de la
sentencia C-339 de 2002, declard exequibles los incisos 3° y 4° del articulo 34
de la Ley 685 de 2001, «en el entendido que la autoridad ambiental debera
aplicar el principio de precaucidon», asi:

«[...] en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la
exploracion o explotacion minera de una zona determinada; la decision debe
inclinarse necesariamente hacia la proteccién de medio ambiente, pues si se
adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba un grave
dafio ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias. [...]» (negrillas de la
Sala)

149. Sin embargo, la Sala observa que, al momento de expedir estos
certificados, las autoridades ambientales en un tiempo reducido podrian
afrontar problemas de diversa indole, lo que, a su vez, dilataria la toma de
decisiones. A modo de ejemplo, factores técnicos tales como la escala de los
mapeos cartograficos o el cambio en las condiciones naturales del territorio,
entre otros, dificultarian su labor.

150. En consecuencia, resulta necesario adicionar la instruccién judicial
para que la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, junto con las
entidades que estimen pertinentes, definan, de forma provisional y
mientras se cumple la orden dispuesta en el nhumeral 1.1. del ordinal
tercero de la sentencia de 4 de agosto de 2022, y en el término de tres (3)
meses: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial que
se utilizardn para la expedicién de los certificados, (ii) los plazos mdximos para
adoptar esas decisiones, y (iii) las garantias al debido proceso de los
peticionarios.

151. Esta adicién permite el desarrollo sostenible del sector minero, pues
propende por aumentar la seqguridad juridica de los futuros proponentes,
durante la etapa transitoria en la que las entidades competentes estan
fortaleciendo y complementando la informacién que reportara Anna Mineria. {(...)

159. Finalmente, es pertinente recordar a las entidades de los sectores minero y
ambiental -que concurriran en el restablecimiento de los derechos colectivos
aqui amparados- que la mineria es una actividad necesaria para el
desarrollo econémico del pais y, por eso, el cumplimiento de Ila
sentencia busca el desarrollo sostenible y equilibrado del aludido
sector.” (negrillas fuera de texto)

Con sustento en las anteriores razones, el Consejo de Estado resolvié:

“CUARTO: ADICIONAR, por las razones expuestas en este proveido,
los numerales 1.3.1. y 1.4. del ordinal tercero de la sentencia de 4 de
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agosto de 2022, los cuales quedaran asi:

«[...] 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los
proponentes que aporten, junto con la solicitud de titulacion, un
certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los
ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de
esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las
actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto
con el propdsito de conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera
abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta que exista certeza
sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio de
precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de

la ejecutoria de esta sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y

reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y
ambiental que estimen competentes, estableceran previamente: (i)
el procedimiento y los mecanismos de coordinacidon intersectorial que se
utilizardn para la expedicién de los certificados, (ii) los plazos maximos para
la expedicién de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de
los peticionarios. (...)” (negrillas y subrayado fuera de texto original)

Leidas conjuntamente la sentencia proferida el 4 de agosto de 2022 y el Auto
del 29 de septiembre de 2022, es claro que el Consejo de Estado ordend a la
Agencia Nacional de Mineria, por una parte, exigir a los proponentes que
aporten, junto con la solicitud de titulaciéon, un certificado proferido
por la autoridad ambiental competente, en el que se informe: (i) si su
proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se refieren
los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se
encuentra zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el
instrumento de zonificacion.

Todo lo anterior, significa que la autoridad minera previo al inicio del
procedimiento de relacionamiento social en territorio y siempre previo a
otorgar el contrato de concesién minera, verifica la compatibilidad del proyecto
minero sobre el area en la cual se ubica en virtud del principio de precaucién.

2. Alcance y naturaleza de los acuerdos derivados de la Audiencia
Publica Minera.

El Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos
Mineros establece la definicién de acuerdos de la siguiente manera:

“Acuerdos: Es el consentimiento entre dos o mas sujetos de derecho para
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crear, modificar o extinguir obligaciones, para el presente procedimiento se
entendera como, la manifestacion de la voluntad de la comunidad y el
proponente sobre obligaciones y compromisos especificos respecto a los futuros
proyectos mineros sobre las areas de influencia de los mismos. Los acuerdos
que sean establecidos en la fase de Audiencia Publica Minera seran consignados
en el acta de la diligencia, la cual sera un anexo de la minuta del contrato de
concesién minera en el caso de llegar a otorgarse y cuyo cumplimiento tendrd
seguimiento por parte de la Autoridad Minera. La finalidad de los acuerdos
consiste en establecer mecanismos mediante los cuales los proponentes del
proyecto minero contribuyan efectivamente a la mitigacién de los impactos que
Su ejecucion pueda generar en el territorio. Asimismo, dichos acuerdos deberan
garantizar que las comunidades asentadas en la zona de influencia sean las
beneficiarias directas del desarrollo del proyecto, asegurando el respeto a sus
derechos colectivos y la promocidn de su bienestar social, econdmico y
ambiental. Es de anotar que la implementaciéon del procedimiento es una
instancia de participaciéon y de intercambio de informacién entre los actores
involucrados y no es una instancia de decisidn, teniendo en cuenta que la uUnica
entidad en el pais encargada de otorgar titulos mineros es la Agencia Nacional
de Mineria en calidad de autoridad minera, a su vez para la actividad minera al
ser una actividad legal y de interés nacional, no existe ninguna Ley que la vete,
por ende no existe el poder de veto.” (subrayado fuera de texto)

En este sentido, los acuerdos, constituyen la voluntad de la comunidad y el
proponente sobre obligaciones y compromisos especificos respecto a los
futuros proyectos mineros sobre las areas de influencia de los mismos. Los
acuerdos que sean establecidos en la fase de Audiencia Publica Minera serdn
consignados en el acta de la diligencia, la cual serd un anexo de la minuta del
contrato de concesiébn minera en el caso de llegar a otorgarse y cuyo
cumplimiento tendrd seguimiento por parte de la Autoridad Minera, lo que
determina su caracter obligatorio.

La finalidad de los acuerdos consiste en establecer mecanismos mediante los
cuales los proponentes del proyecto minero contribuyan efectivamente a la
mitigacién de los impactos que la ejecuciéon del proyecto pueda generar en el
territorio. Asimismo, dichos acuerdos deberdn garantizar que las comunidades
asentadas en la zona de influencia sean las beneficiarias directas del desarrollo
del proyecto, asegurando el respeto a sus derechos colectivos y la promocion
de su bienestar social, econédmico y ambiental.

3. Respuestas a las solicitudes realizadas por la Junta de Accidon
Comunal de la Vereda La Mariana.

Ahora bien, frente a las solicitudes concretas formuladas en su comunicacion,
esta Autoridad Minera se permite manifestar lo siguiente:

PRIMERO. Frente a la solicitud de identificar plenamente las fuentes hidricas,
nacimientos, quebradas y zonas de importancia ambiental relacionadas con el
abastecimiento de la comunidad, se precisa que la identificacién y evaluacién
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especifica de los componentes ambientales potencialmente afectados por un
proyecto debera realizarse en el marco de los estudios y tramites ambientales
que correspondan, bajo la competencia de la autoridad ambiental.

Lo anterior no obsta para que la informaciéon suministrada por la comunidad
respecto de las fuentes hidricas y del sistema de abastecimiento existente en
la Vereda La Mariana sea puesta de presente dentro de los espacios de
participacion correspondientes.

SEGUNDO. En relacién con la solicitud de que, antes del desarrollo de
actividades que puedan generar impactos sobre estos recursos, se realicen los
estudios técnicos y ambientales necesarios para determinar posibles riesgos y
afectaciones, se informa que el eventual desarrollo de actividades mineras
debera cumplir previamente con los requisitos técnicos y ambientales
establecidos en el ordenamiento juridico.

Particularmente, las actividades sujetas a licenciamiento ambiental no podran
desarrollarse sin que previamente se haya surtido el trdmite correspondiente
ante la autoridad ambiental competente.

TERCERO. Respecto de la solicitud de garantizar que las aproximadamente 51
familias que, segln la comunicacién, reciben actualmente el servicio del
acueducto veredal no pierdan, disminuyan o vean deteriorado su acceso al
agua, se reconoce la relevancia de la preocupacién manifestada por la
comunidad. La proteccion del recurso hidrico debera ser considerada dentro de
la evaluacién ambiental que corresponda, en la cual deberan determinarse los
impactos potenciales y las medidas de manejo que resulten procedentes.

En todo caso, esta Autoridad Minera no puede anticipar el resultado de la
evaluacién ambiental ni establecer mediante la presente respuesta medidas
que corresponden determinar a la autoridad ambiental competente.

CUARTO. En cuanto a la proteccién de la infraestructura del acueducto veredal
y el establecimiento de medidas especificas para evitar afectaciones
ocasionadas por actividades mineras, se precisa igualmente que las
caracteristicas particulares de la infraestructura existente y los posibles
impactos derivados de un proyecto deberan ser identificados y evaluados en
las instancias técnicas y ambientales correspondientes.

La informacién suministrada por la comunidad sobre la existencia e
importancia de este sistema de abastecimiento constituye un elemento
relevante para la caracterizacién del territorio.

QUINTO. Frente a la solicitud de establecer mecanismos de monitoreo de la
calidad y cantidad del agua en caso de desarrollarse actividades mineras
dentro del area de influencia, debe indicarse que las obligaciones de
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monitoreo, seguimiento y manejo ambiental que correspondan a un proyecto
seran determinadas por la autoridad ambiental competente dentro del
respectivo instrumento ambiental, de acuerdo con las caracteristicas del
proyecto y los impactos identificados.

SEXTO. Respecto de la solicitud de que las inquietudes y observaciones de la
comunidad sean respondidas de manera clara, verificable y oportuna y que su
participacion no se limite Unicamente a la Audiencia Publica Minera, se informa
que el Procedimiento de Relacionamiento Social Previo contempla distintos
escenarios de relacionamiento y participacion y que las intervenciones
presentadas por los ciudadanos constituyen insumos dentro del desarrollo del
procedimiento.

Adicionalmente, la ciudadania conserva los mecanismos de participacién y
acceso a la informacién previstos en el ordenamiento juridico ante las
diferentes autoridades competentes.

SEPTIMO. En relacién con la solicitud de identificar y evaluar posibles
impactos sobre viviendas, vias, caminos, terrenos productivos, actividades
agricolas y demas infraestructura o actividades comunitarias, se reitera que las
caracteristicas sociales, econdmicas y productivas del territorio constituyen
elementos relevantes dentro del relacionamiento territorial.

Los impactos concretos que eventualmente pueda ocasionar un proyecto
deberan ser determinados a partir de las caracteristicas particulares de este y
evaluados en las instancias técnicas y ambientales que correspondan, sin que
resulte juridicamente procedente anticipar en esta etapa la existencia de una
afectacidon determinada.

OCTAVO. Frente a la solicitud de garantizar a la comunidad el acceso a
informacién relacionada con los proyectos, areas de influencia, estudios,
medidas de manejo, compromisos ambientales y sociales y mecanismos
establecidos para atender posibles afectaciones, la Agencia Nacional de
Mineria continuard garantizando el acceso a la informacién publica que repose
en la Entidad, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y las
reglas propias del procedimiento.

En relaciéon con la informaciéon y actuaciones que sean competencia de otras
autoridades, particularmente de las autoridades ambientales, su consulta
debera realizarse a través de los mecanismos dispuestos por dichas entidades.

4. Sobre las necesidades y propuestas planteadas ante una
eventual explotacion minera.

Adicionalmente, la comunidad plantea una serie de necesidades y propuestas
para el evento en que la etapa de exploracion determine la existencia de
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minerales y el proyecto avance hacia una eventual explotacién. Entre ellas se
encuentran la protecciéon y fortalecimiento del recurso hidrico; mejoramiento
del acueducto; mantenimiento de vias e infraestructura comunitaria;
generacién de oportunidades de empleo y capacitacién; fortalecimiento de la
economia campesina y los emprendimientos; educaciéon y oportunidades para
jévenes; salud y bienestar comunitario; seguimiento ambiental participativo; y
mecanismos de inversion social.

Al respecto, estas propuestas podran ser planteadas dentro de los espacios de
relacionamiento y dialogo correspondientes, particularmente en lo que se
refiere a las condiciones sociales, ambientales, culturales, productivas y
econdmicas del territorio y a los eventuales acuerdos que puedan construirse
entre los actores participantes.

En cuanto a la solicitud de priorizar la contratacion de mano de obra
local, debe precisarse que cualquier compromiso relacionado con
oportunidades laborales deberd sujetarse a las necesidades reales del
proyecto, los perfiles requeridos y la normativa laboral aplicable, sin que la
participacion en la Audiencia Publica Minera implique por si misma la creacion
de una obligacién automatica de contratacion.

De igual forma, las propuestas relacionadas con programas productivos,
capacitaciéon, educacién, fortalecimiento de infraestructura, salud,
conservaciéon ambiental y demas iniciativas comunitarias podran ser puestas a
consideracion dentro de los escenarios correspondientes, sin que su
formulacién implique automaticamente su aprobacién o la generaciéon de
obligaciones a cargo de la Agencia Nacional de Mineria.

Particularmente, respecto de la propuesta de estudiar la creaciéon de un fondo
de inversion social para la comunidad, se precisa que la Agencia Nacional
de Mineria no puede ordenar, a través del Procedimiento de Relacionamiento
Social Previo o de la Audiencia Publica Minera, la creaciéon de un fondo de esta
naturaleza. Sin perjuicio de ello, la iniciativa puede ser presentada y discutida
dentro de los espacios de dialogo, de acuerdo con las competencias,
responsabilidades y posibilidades juridicas de los actores que intervengan.

En relacidén con la solicitud de que los compromisos que eventualmente se
establezcan queden consignados por escrito, indicando responsables, recursos,
plazos, mecanismos de seguimiento y formas de participacién comunitaria, se
reitera que los acuerdos que efectivamente se alcancen dentro del
procedimiento deberan documentarse conforme a las reglas aplicables,
permitiendo determinar claramente su contenido, alcance y responsables.

5. Incorporacion de la intervencion dentro de la Audiencia Publica

Minera.
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Finalmente, la Junta de Accién Comunal solicita expresamente que su
intervencién sea incorporada como parte de las intervenciones y observaciones
de la Audiencia Publica Minera y que las preocupaciones y solicitudes
formuladas sean tenidas en cuenta dentro de los analisis y decisiones gque
correspondan a las autoridades competentes.

Al respecto, la intervenciéon presentada por la Junta de Accién Comunal de la
Vereda La Mariana serd tenida en cuenta dentro del Procedimiento de
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros, conforme a
las reglas aplicables al procedimiento y al ambito de competencia de esta
Autoridad Minera.

En particular, quedan puestas en conocimiento de la Agencia Nacional de
Mineria las preocupaciones expresadas por la comunidad respecto de la
proteccion de las fuentes hidricas de las cuales depende su abastecimiento, el
acceso al agua de las aproximadamente 51 familias beneficiarias del
acueducto veredal, la proteccién de las actividades agricolas y productivas, las
vias, viviendas e infraestructura comunitaria y la necesidad de mantener
espacios efectivos de informacién y participacion.

La Agencia Nacional de Mineria reitera su compromiso de trabajar de manera
articulada con las autoridades locales, las comunidades y los demds actores
interesados para construir una mineria que escuche, acompafie, cumpla, y que
promueva la formalizacién y la titulacion minera responsable en beneficio de
los territorios, genere oportunidades para las comunidades y contribuya a la
prosperidad de la Nacién.

En los anteriores términos se atiende de fondo la comunicacién presentada, de
conformidad con las competencias atribuidas a esta Autoridad Minera.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento de informacién adicional.

Cordialmente,

JULIETA MARGARITA HAECKERMANN ESPINOSA
Gerente de Contratacion Minera (E)
Vicepresidencia Contratacién y Titulacién Minera
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