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RESPUESTA COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA
Bogota, D.C. 17 de julio de 2026

Listado definitivo de inquietudes, requerimientos y aspectos positivos

PROCEDIMIENTO DE RELACIONAMIENTO SOCIAL PREVIO AL OTORGAMIENTO DE TITULOS
MINEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL - ACTIVIDAD 7: “Publicar el documento con las principales
inquietudes, necesidades, expectativas y aspectos positivos e informarlas a los proponentes”

Periodo de publicacion: La ANM invit6 a la poblacién del municipio de Ortega del departamento de Tolima por
el término de cinco (5) dias habiles a partir del dia, 18 de junio de 2026 hasta el dia 22 de junio de 2026, para
conocer la lista de inquietudes, requerimientos y aspectos positivos manifestado por la ciudadania que ha
participado en los espacios de relacionamiento en el marco de la implementacion del procedimiento de
Relacionamiento Social Previo Al Otorgamiento De Titulos Mineros En El Territorio Nacional. Este listado se
publicé a través de la pagina web https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/2026-06/2026-06-18-
Listado-Inquietudes-Ortega-Tolima.pdf de la entidad y el punto PAR con el fin de recibir comentarios de la
ciudadania a través de este enlace. Dicha publicacién estuvo disponible para comentarios por un término de
cinco (5) dias habiles.

RESULTADOS DE LA PUBLICACION: Listado de inquietudes, requerimientos y aspectos positivos para el
municipio de Ortega:

Como resultado de la publicacion se recibieron dos comentarios por parte de integrantes de la comunidad
Ortegunos.

Teniendo en cuenta las observaciones allegadas, en el presente documento seran abordadas.
Comentarios de la ciudadania:
1. El seor Elian Felipe Florez Quifiones manifiesta lo siguiente:

“Existe una clara incompatibilidad entre la explotacién mineral propuesta por el solicitante y la verdadera
vocacion socioecondémica del suelo en Ortega, la cual es mayoritariamente agropecuaria. El desarrollo de
este titulo minero desplazara las tierras destinadas a la produccion de alimentos locales, desestabilizando
la economia familiar campesina, destruyendo la capa organica del suelo y vulnerando de forma directa la
seguridad alimentaria del territorio” (SIC)

Frente a la observacion relacionada con la presunta incompatibilidad entre el proyecto minero y la vocacién
agropecuaria del municipio de Ortega, la Agencia Nacional de Mineria se permite manifestar que la evaluacion
de las propuestas de contrato de concesion minera se realiza conforme al marco juridico vigente, verificando el
cumplimiento de los requisitos técnicos, juridicos, econémicos y ambientales.
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En este sentido, la sola existencia de una vocacion agropecuaria del territorio no constituye, por si misma,
una causal legal para negar el otorgamiento de un titulo minero, salvo que el &rea se encuentre sometida a una
exclusion o restriccion expresa establecida por la Constitucion, la ley o por la autoridad competente.

Es importante precisar que el otorgamiento de un titulo minero no autoriza por si mismo el desarrollo de
actividades de explotacién. Para la ejecucion del proyecto, el titular debera obtener previamente las
autorizaciones, permisos y licencias ambientales que resulten exigibles, asi como cumplir con todas las
obligaciones establecidas en la normativa minera, ambiental y territorial vigente.

Durante el tramite de licenciamiento ambiental, la autoridad ambiental competente evalla los posibles
impactos del proyecto sobre los recursos naturales, el suelo, las actividades productivas, la seguridad
alimentaria y los deméas componentes ambientales y sociales, definiendo las medidas de prevencion, mitigacion,
correccion y compensacion que correspondan, e incluso la viabilidad o no del proyecto, de conformidad con sus
competencias legales.

Asimismo, en el desarrollo de la actividad minera deberan observarse las determinantes del ordenamiento
territorial y las demas disposiciones aplicables, en armonia con los principios de coordinacién y concurrencia
entre las autoridades competentes.

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, en el marco de sus competencias legales, no puede
concluir que exista una incompatibilidad juridica entre la propuesta minera y la vocacién agropecuaria del
territorio con fundamento exclusivo en la afirmacién presentada, correspondiendo dicha valoracién integral a
las autoridades competentes dentro de los procedimientos ambientales y de ordenamiento territorial previstos
en la legislacion vigente.

2. El seior José Edier Tapiero Ramirez presenta el siguiente comentario:

“Solo pedimos garantias, para que se socialize con la comunidad, no solo las cosas positivas de hacer
extraccion de minerales, so no también la problematica que a largo plazo enfrentaremos, y cuales serian
los fondos garantes para hacer la recuperacion, evitando que la corrupcion se quede con los recursos o
que el fondo al momento de necesitarlo no tenga recursos.” (SIC)

En atencion a la observacion presentada, la Agencia Nacional de Mineria se permite informar lo
siguiente:

La ANM, en su calidad de autoridad concedente de los titulos mineros, desarrolla el Procedimiento de
Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Titulos Mineros, de conformidad con lo establecido en
la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas) y demas normas aplicables. Dentro de este procedimiento se verifica
el cumplimiento de los requisitos técnicos, econdmicos, juridicos y ambientales exigidos para acceder a un
contrato de concesion minera.

En este sentido, es importante mencionar que el otorgamiento de un titulo minero no autoriza por si
mismo el inicio de actividades de explotacién. Para ello, el titular deberd obtener previamente la
correspondiente licencia ambiental cuando esta sea exigible, tramite que es competencia de la autoridad
ambiental. En dicho proceso se evallan los impactos ambientales y sociales del proyecto, se establecen
las medidas de prevencidn, mitigacion, correccién y compensacion, asi como las obligaciones relacionadas
con el cierre y abandono de la mina y la recuperacion de las areas intervenidas.

Asimismo, la normatividad minera y ambiental contempla instrumentos de seguimiento y control para
verificar el cumplimiento de las obligaciones del titular minero, incluyendo la constitucion de garantias y el
cumplimiento de los planes de cierre, cuando corresponda, sin perjuicio de las competencias de las
autoridades de control y vigilancia sobre el manejo de los recursos publicos.
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Finalmente, la ANM reconoce la importancia de que las comunidades reciban informacion clara,
completa y transparente sobre los proyectos mineros, incluyendo tanto los beneficios como los riesgos y
las medidas de manejo previstas. En ese sentido, continuara promoviendo espacios de socializacién dentro
del ambito de sus competencias, precisando que la evaluacién de los impactos ambientales, los
mecanismos de compensacion y las garantias para la recuperacion ambiental corresponden principalmente
a las autoridades ambientales competentes, en el marco del proceso de licenciamiento ambiental.

De tal manera, este comentario se puede incluir en el listado de requerimientos, ya que en efecto la
ANM ha invitado y seguira invitando a todas las comunidades a participar activamente de los espacios
previos a la Audiencia Publica Minera, asi como en el desarrollo mismo de la APM. Por supuesto su
participacion sera fundamental en el buen desarrollo del espacio y de las mesas de trabajo.

3. Laseiora Maira Yineth Lozano Ducuara presenta el siguiente comentario:

“Solicitud de concertacion de espacio de dialogo en territorio ancestral de asentamiento de nuestra
comunidad, respetando nuestra cosmogonia y cosmovision. De cara al cumplimiento de nuestro derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada. La audiencia publica propuesta por su entidad se sobre
Poné a nuestra ley de origen y soberania territorial.” (SIC)

La Agencia Nacional de Mineria (ANM), en el marco de sus competencias como autoridad minera,
reconoce y respeta los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y de las demas comunidades
étnicas, asi como las garantias constitucionales relacionadas con la proteccion de sus territorios, su
identidad cultural y su derecho a la participacion.

Frente al Procedimiento de Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Titulos Mineros, es
importante precisar que la ANM adelanta las actuaciones conforme a lo establecido en la Ley 685 de 2001,
el Decreto Ley 4134 de 2011 y las demas disposiciones que regulan la actividad minera. En este contexto,
las Audiencias Publicas Mineras constituyen un mecanismo de participacion ciudadana orientado a
informar a la comunidad y a conocer sus observaciones respecto de las propuestas de contratacion minera,
sin que sustituyan ni reemplacen el derecho fundamental a la consulta previa cuando esta resulte
procedente, reiterando que este derecho es aplicable durante la etapa contractual.

En relacién con la consulta previa, libre e informada, corresponde a la autoridad competente determinar
la procedencia de dicho mecanismo de conformidad con el marco constitucional, legal y jurisprudencial
vigente, la cual se encuentra en cabeza del Ministerio del Interior, a través de la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa. En caso de establecerse la existencia de comunidades étnicas
potencialmente afectadas por un proyecto minero, el proceso de consulta previa debera adelantarse antes
de la ejecucidn del proyecto, bajo la coordinacion de la autoridad competente y con observancia de los
principios de buena fe, interculturalidad y respeto por la autonomia de las comunidades.

La ANM manifiesta su disposicién para coordinar y participar, en el ambito de sus competencias, en
los espacios institucionales que sean definidos para garantizar el acceso a la informacién y la participacion
de la comunidad, respetando su identidad cultural, su cosmovisién y los derechos que les reconoce el
ordenamiento juridico colombiano.

Finalmente, se reitera que el eventual otorgamiento de un titulo minero no habilita por si mismo el inicio
de actividades de exploracion o explotacion cuando estas requieran permisos o autorizaciones adicionales,
incluyendo, de ser procedente, el cumplimiento del proceso de consulta previa y la obtencion de la licencia
ambiental correspondiente, de conformidad con la normatividad vigente.
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Se puede incluir este comentario en el listado de requerimientos, ya que en efecto la ANM ha invitado
y seguira invitando a todas las comunidades a participar activamente de los espacios previos a la Audiencia
Publica Minera, asi como en el desarrollo mismo de la APM. Por supuesto su participacion sera
fundamental en el buen desarrollo del espacio y de las mesas de trabajo

4. Laseiiora Leidy Jimena Vaquiro Ducuara presenta el siguiente comentario:

“Bueno antes de inciar con las diferentes preguntas hay un contexto y es que la situacién de tener 18
solicitudes y titulos o procesos mineros genera gran preocupacion para las comunidades del territorio,
especialmente porque en todas estas solicitudes afectan directamente comunidades indigenas y territorios
con un profundo valor ambiental, social, cultural y espiritual. Desde nuestra cosmovision, los rios y las
fuentes hidricas no son tnicamente recursos naturales; representan espacios de vida, equilibrio y relacion
espiritual dentro del territorio. Ademas de las posibles afectaciones ecoldgicas relacionadas con la pérdida
de biodiversidad, cambios en el paisaje, alteracion de ecosistemas y afectaciones sobre el agua, existe
una preocupacion sobre la garantia real del derecho a la consulta previa y sobre la manera en que se estan
desarrollando estos procesos, dado que en diferentes espacios de socializacién se ha percibido que las
decisiones parecen estar definidas con anterioridad. Y ahora las preguntas: 1. ; Como justifica la Agencia
Nacional Minera la aprobacién o avance de solicitudes mineras superpuestas en un mismo lugar y cuales
son los estudios que demuestran que los impactos acumulativos y sinérgicos de estos proyectos no
generaran dafios irreversibles sobre las fuentes hidricas y ecosistemas presentes? 2. Considerando que
muchas de estas solicitudes afectan comunidades indigenas, ;como se garantizara que el derecho a la
consulta previa sea un proceso vinculante y efectivo y no tnicamente un requisito administrativo? 3. ; Qué
mecanismos especificos existen para proteger las fuentes hidricas, los ecosistemas asociados y las
especies que dependen de estos sistemas naturales, especialmente cuando las solicitudes se encuentran
tan cercanas a cuerpos de agua? 4. ; Co6mo se incorporan dentro de los estudios y evaluaciones los valores
culturales, espirituales y territoriales que las comunidades indigenas tienen sobre el agua y el territorio,
entendiendo que para nosotros el rio no representa tnicamente un recurso fisico sino una parte
fundamental de nuestra cosmovision? 5. Si las comunidades manifiestan una posicion clara de rechazo
frente a estos proyectos, ¢ qué instrumentos reales existen para que esa decision comunitaria tenga efectos
dentro del proceso y no se convierta tunicamente en un espacio de socializacion sin incidencia?.” (SIC)

Antes de dar respuesta a cada una de las preguntas, es importante mencionar que el Procedimiento de

Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Titulos Mineros, tiene como finalidad brindar informacion a
las comunidades, conocer sus inquietudes, expectativas y percepciones frente a las propuestas de contratacion
minera y dejar constancia de ellas en el Documento de Inquietudes, expectativas y aspectos positivos de la
Comunidad. No obstante, dicho procedimiento no reemplaza otros mecanismos de participacion ciudadana,
como el proceso de consulta previa cuando sea procedente, reiterando que este se da en la etapa contractual,
ni las competencias de las autoridades ambientales.

En este sentido, tomando una a una las preguntas realizadas, se da respuesta, asi:

41.

¢ Como justifica la Agencia Nacional de Mineria la aprobacién o avance de solicitudes mineras

superpuestas en un mismo lugar y cuales son los estudios que demuestran que los impactos
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acumulativos y sinérgicos de estos proyectos no generaran danos irreversibles sobre las fuentes

hidricas y ecosistemas presentes?

La Agencia Nacional de Mineria informa que las solicitudes de contrato de concesion son evaluadas
conforme a los requisitos establecidos en la Ley 685 de 2001 y demas normas aplicables. Durante el tramite de
otorgamiento se verifica la viabilidad juridica, técnica, econémica y ambiental, asi como la existencia de
superposiciones con zonas excluidas o restringidas para la mineria, segun la informacién oficial disponible.

En este sentido, se hace necesario mencionar que el otorgamiento de un titulo minero no autoriza el
inicio de actividades de exploracion o explotacion, ya que se requerira de la licencia ambiental. La evaluacion
de los impactos ambientales, incluidos los impactos acumulativos y sinérgicos sobre los recursos hidricos, la
biodiversidad y los ecosistemas, corresponde a la autoridad ambiental competente durante el proceso de
licenciamiento ambiental, con fundamento en los estudios ambientales que debe presentar el titular del
proyecto.

La preocupacion manifestada por la comunidad respecto de la posible acumulacién de impactos sobre
el territorio seré registrada en el documento de Inquietudes, expectativas y aspectos positivos de la Comunidad,
el cual hard parte del expediente del trdmite y serd considerado dentro del procedimiento de relacionamiento
social adelantado por la ANM.

4.2, Considerando que muchas de estas solicitudes afectan comunidades indigenas, ;como se
garantizara que el derecho a la consulta previa sea un proceso vinculante y efectivo y no Ginicamente
un requisito administrativo?

La Agencia Nacional de Mineria reconoce la importancia del derecho fundamental a la consulta previa
de los pueblos indigenas y demas comunidades étnicas, de conformidad con la Constitucion Politica, el
Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional.

En el marco del Procedimiento de Otorgamiento de Titulos Mineros, la ANM desarrolla el
relacionamiento social previo como un mecanismo de informacion y participacién. Sin embargo, este
procedimiento no sustituye el proceso de consulta previa cuando este sea legalmente procedente y opera bajo
la etapa contractual.

La determinacion sobre la procedencia de la consulta previa y su coordinacion corresponde a la
autoridad competente, es decir la DANCP del Ministerio del Interior. En caso de requerirse, dicho proceso
debera adelantarse conforme al marco constitucional y legal aplicable, garantizando la participacién efectiva de
las comunidades potencialmente afectadas.

La inquietud expresada por la comunidad serd incorporada en el documento de Inquietudes,
expectativas y aspectos positivos de la Comunidad como parte de los antecedentes del procedimiento.
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4.3. ;Qué mecanismos especificos existen para proteger las fuentes hidricas, los ecosistemas
asociados y las especies que dependen de estos sistemas naturales, especialmente cuando las

solicitudes se encuentran tan cercanas a cuerpos de agua?

La proteccion de los recursos naturales y de las fuentes hidricas se desarrolla principalmente mediante
los instrumentos de gestion ambiental cuya evaluacidn corresponde a la autoridad ambiental competente, para
tal territorio CORTOLIMA.

En el Procedimiento de Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Titulos Mineros, la ANM
verifica las restricciones y exclusiones legales aplicables al area solicitada con base en la informacion oficial
disponible. Posteriormente, cuando el proyecto requiera licencia ambiental, corresponderd a la autoridad
ambiental evaluar las medidas de prevencion, mitigacién, correcciéon y compensacién de los impactos que
puedan generarse sobre los ecosistemas y recursos hidricos.

La preocupacion de la comunidad sobre la cercania de las solicitudes a cuerpos de agua y la necesidad
de garantizar su proteccidn seré consignada en el documento de Inquietudes, expectativas y aspectos positivos
de la Comunidad.

4.4. ;Como se incorporan dentro de los estudios y evaluaciones los valores culturales, espirituales y
territoriales que las comunidades indigenas tienen sobre el agua y el territorio, entendiendo que para
nosotros el rio no representa Ginicamente un recurso fisico sino una parte fundamental de nuestra
cosmovision?

La Agencia Nacional de Mineria reconoce la importancia de los valores culturales, espirituales y
territoriales que los pueblos indigenas atribuyen al agua y al territorio.

En el marco del Porcedimiento de Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Titulos Mineros,
estos aspectos son escuchados e incluidos en el documento de Inquietudes, expectativas y aspectos positivos
de la Comunidad, con el propésito de que hagan parte de los antecedentes del tramite administrativo.

Cuando un proyecto requiera consulta previa, la cual se da durante la etapa contractual, estos
elementos culturales y espirituales deberan ser abordados dentro del proceso correspondiente, conforme a las
competencias de las autoridades responsables y al marco constitucional y legal vigente.

4.5. Si las comunidades manifiestan una posicion clara de rechazo frente a estos proyectos, ¢qué
instrumentos reales existen para que esa decision comunitaria tenga efectos dentro del proceso y no
se convierta unicamente en un espacio de socializacién sin incidencia?

La Agencia Nacional de Mineria informa que el procedimiento de relacionamiento social previo tiene
como finalidad promover el acceso a la informacién, la participacion y el dialogo con las comunidades antes del
eventual otorgamiento de un titulo minero.
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Las observaciones, inquietudes, expectativas y posiciones expresadas por la comunidad, incluida una
eventual manifestacion de rechazo frente al proyecto, son registradas en el documento de Inquietudes,
Expectativas y Aspectos Positivos de la Comunidad, el cual hace parte integral del expediente administrativo y
constituye un insumo para el anélisis del tramite dentro de las competencias de la ANM.

No obstante, es necesario tener presente la inexistencia del derecho al veto, ya que, de conformidad
con el marco constitucional, legal y jurisprudencial vigente, la manifestacion de rechazo por parte de la
comunidad no configura un derecho de veto sobre las decisiones que corresponde adoptar a las autoridades
competentes. La decision sobre el otorgamiento de un titulo minero debe fundamentarse en el cumplimiento de
los requisitos previstos en la Ley 685 de 2001 y las demas disposiciones aplicable.

5. Lasenora Yaneth Gisela Olivera Tovar presenta el siguiente comentario:

“Que consecuencias positivos y negativos traeran éstos proyectos mineros a mi regién, comunidad, poblacion
y mi entorno.” (SIC)

El Procedimiento de Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Titulos Mineros, tiene como
propésito brindar informacion a las comunidades sobre las propuestas de contratacidn minera, promover un
espacio de dialogo y conocer sus inquietudes, expectativas y percepciones frente al desarrollo de la actividad
minera en el territorio.

En esta etapa del procedimiento no es posible determinar con certeza los impactos positivos o
negativos que podria generar un eventual proyecto minero, toda vez que el otorgamiento de un titulo minero no
autoriza por si mismo el inicio de actividades de exploracion o explotacion, ni implica que el proyecto vaya a
ejecutarse.

Sin embargo, en términos generales, la actividad minera puede forjar efectos positivos, tales como la
creacién de oportunidades de empleo, la contratacion de bienes y servicios locales, el fortalecimiento de
encadenamientos productivos, la generacién de regalias y otras contribuciones econémicas, asi como el
desarrollo de programas de inversion social que puedan beneficiar a las comunidades, de conformidad con la
normatividad vigente y las caracteristicas particulares de cada proyecto.

De igual forma, la actividad minera puede generar impactos ambientales y sociales que deben ser
identificados, evaluados y gestionados mediante los instrumentos establecidos en la legislacion ambiental. La
evaluacién de dichos impactos, asi como la definicion de las medidas de prevencion, mitigacion, correccion y
compensacion, corresponde a la autoridad ambiental competente durante el proceso de licenciamiento
ambiental, cuando este sea exigible, con fundamento en los estudios técnicos y ambientales que presente el
titular del proyecto.

6. El seior Helmer Osnaider Rada Barragan presenta el siguiente comentario:
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“Quiero saber mas sobre estos proyectos mineros y que impacto podrian causar a las comunidades.” (SIC)

El procedimiento de relacionamiento con el territorio previo al otorgamiento de titulos mineros tiene
como propo6sito brindar a las comunidades informacién clara y oportuna sobre las propuestas de contrato de
concesion minera que se encuentran en tramite, incluyendo aspectos como la ubicacion del &rea solicitada, el
mineral de interés, la extensién del area, las etapas del proyecto minero y el procedimiento que debe surtirse
para el eventual otorgamiento de un titulo minero. Asimismo, este espacio busca propiciar un dialogo abierto
con la comunidad, permitiendo conocer sus inquietudes, expectativas, observaciones y percepciones sobre las

propuestas presentadas.

En este sentido, para el caso de Ortega — Tolima en los cuadros a continuacion se relacionan las placas

que se encuentran viabilizadas, asi:

B |
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Orteg a proposito Asei:m
TOLIMA <on Naciona, dé Mineria
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De llegar a desarrollarse un proyecto minero, este podria contribuir a la dinamizacion de la economia
local mediante la generacién de empleo, la demanda de bienes y servicios, el fortalecimiento de actividades
economicas complementarias y la generacién de recursos derivados de las regalias y demas obligaciones
economicas previstas en la normatividad vigente. Asimismo, dependiendo de las caracteristicas del proyecto y
de las condiciones del territorio, podrian promoverse iniciativas de inversion social y de relacionamiento con las
comunidades, en el marco de las obligaciones legales y los instrumentos que resulten aplicables.

La ANM reitera su compromiso de promover escenarios de informacion y participacién dentro del
ambito de sus competencias, garantizando que las inquietudes de la comunidad sean debidamente
escuchadas, documentadas y consideradas durante el trdmite administrativo, sin perjuicio de las competencias
que corresponden a otras autoridades en materia ambiental y de participacion de las comunidades étnicas
cuando haya lugar a ello.

Cordialmente,
Agencia Nacional de Mineria

Agencia Nacional de Mineria
Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833

Informacion publica



