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1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el estado de implementacidon de la funcion disciplinaria en la Agencia
Nacional de Mineria - ANM, verificando el cumplimiento de los requerimientos
establecidos en la Circular No. 09 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacidn,
el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 modificado por la Ley 2094 de 2021 vy los
lineamientos definidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
en la Caja de Transformacion Institucional para el Control Disciplinario Interno, con
el fin de determinar el nivel de madurez institucional alcanzado y formular
recomendaciones orientadas al fortalecimiento continuo del sistema disciplinario
interno.

2. OBJETIVO ESPECIFICOS

e Verificar la existencia, ubicacion jerarquica y estructura organizacional de la
dependencia encargada del ejercicio de la funcidn disciplinaria en la ANM.

e Evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 93 de la
Ley 1952 de 2019 y las modificaciones introducidas por la Ley 2094 de 2021.

e Verificar la implementaciéon de mecanismos que garanticen la separacion
funcional entre las etapas de instruccion y juzgamiento disciplinario.

e Evaluar la idoneidad académica y funcional de los servidores publicos que
ejercen funciones disciplinarias.

e Analizar las estrategias de prevencidon disciplinaria implementadas por la
entidad durante las vigencias 2025 y 2026.

e Verificar la implementacion de indicadores de gestidon y mecanismos de
seguimiento asociados a la funcion disciplinaria.

e Evaluar el grado de alineacion institucional frente a los componentes
definidos en la Caja de Transformacién Institucional para el Control
Disciplinario Interno.

e Formular recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la funcion
disciplinaria en la Agencia Nacional de Mineria.

3. ALCANCE
La evaluacion comprendid la revisiéon y andlisis de la informacién institucional
relacionada con la implementacién de la funcidn disciplinaria durante las vigencias

2023, 2024, 2025 y 2026.

La auditoria incluyé la verificacion de:
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Decreto Ley 4134 de 2011.

Resolucion No. 206 de 2013.

Resolucion No. 34 de 2021.

Organigrama institucional vigente.

Actos administrativos relacionados con la separacion funcional entre
instruccion y juzgamiento.

Resoluciones Nos. 866 de 2023, 2605 de 2025, 507 de 2026 y 1646 de 2026.
Soportes académicos de los funcionarios que ejercen funciones
disciplinarias.

Estrategias de prevencidn disciplinaria.

Indicadores de gestion disciplinaria.

Informacion registrada en SIGEP.

Informes de gestién disciplinaria.

Documentacion relacionada con la implementacién de la Circular No. 09 de
2025.

4. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno desarrolld la presente auditoria mediante la aplicacién
de técnicas de auditoria generalmente aceptadas para el sector publico, utilizando
como principales procedimientos:

\/

Planeacion:

e Identificacidon de criterios normativos aplicables.
e Definicidn del alcance y objetivos de auditoria.
e Solicitud y recopilacién de informacion institucional.

\/

Ejecucion:

e Revision documental.

e Andlisis normativo.

e Verificacion de actos administrativos.

e Analisis de estructura organizacional.

e Verificacion de perfiles y requisitos de empleo.

e Evaluacion de evidencias de prevencién disciplinaria.

e Verificacion de mecanismos de separacién funcional.

e Validacion de informacion institucional registrada en SIGEP.
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\ Evaluacién:

e Cruce de informacion.

e Determinacion del nivel de cumplimiento.
e Identificacidon de fortalezas.

e Identificacidon de oportunidades de mejora.
e Formulacion de recomendaciones.

5. RESULTADOS

5.1 Estructura Organizacional de la Funcion Disciplinaria

Se verificd que la Agencia Nacional de Mineria fue creada mediante el Decreto Ley
4134 de 2011, el cual establecid su naturaleza juridica, objeto, funciones vy
estructura organizacional.

Se evidencié que mediante la Resolucién No. 206 del 22 de marzo de 2013 se cred
el Grupo de Control Interno Disciplinario adscrito a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera, dependencia encargada del ejercicio de la funcién
disciplinaria al interior de la entidad.

La revisién del organigrama institucional vigente permitié verificar la ubicacidn
formal del Grupo de Control Interno Disciplinario dentro de la estructura
administrativa de la entidad.

Resultado: Cumple.

5.2 Cumplimiento del Articulo 93 de la Ley 1952 de 2019

La auditoria verificé la existencia de una dependencia formalmente constituida para
el ejercicio de la funcion disciplinaria, integrada por servidores publicos del nivel
profesional y con personal idoneo para el desarrollo de las funciones asignadas.
Igualmente se verificé la implementacién de mecanismos institucionales orientados
a garantizar la independencia funcional entre instruccion y juzgamiento, conforme
a lo dispuesto por la Ley 2094 de 2021.

Resultado: Cumple
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5.3 Separacion Funcional entre Instrucciéon y Juzgamiento

La entidad adopté medidas concretas para garantizar que el funcionario instructor
no sea el mismo que adelante el juzgamiento disciplinario.

La revision de las Resoluciones Nos. 866 de 2023, 2605 de 2025, 507 de 2026 y
1646 de 2026 permitio evidenciar la designacion de funcionarios competentes para
adelantar la etapa de juzgamiento y emitir decisiones de primera instancia.

La Oficina de Control Interno considera que dichas actuaciones evidencian la
implementacion efectiva del principio de separacion funcional exigido por la Ley
2094 de 2021.

Resultado: Cumple.

5.4 Talento Humano

Se verifico la formacion profesional y especializada de los funcionarios vinculados
al ejercicio de la funcién disciplinaria.

La documentacion aportada evidencia que los servidores cuentan con formacion
juridica y estudios de posgrado relacionados con el derecho disciplinario, derecho
administrativo y areas afines, permitiendo acreditar la idoneidad requerida para el
ejercicio de las funciones asignadas.

Resultado: Cumple.

5.5 Prevencion Disciplinaria

Se verificd la implementacion de estrategias preventivas institucionales orientadas
al fortalecimiento de la cultura disciplinaria y la apropiacion normativa.

Durante la vigencia 2025 se desarroll6 la estrategia denominada “Férmula 1
Disciplinaria” y durante la vigencia 2026 la estrategia denominada “Golazo
Disciplinario”, las cuales promueven el conocimiento del Cédigo General
Disciplinario mediante herramientas tecnoldgicas e interactivas.
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Estas actividades constituyen buenas practicas institucionales alineadas con los
principios de prevencion, integridad y fortalecimiento de la cultura organizacional.

Resultado: Cumple.

5.6 Gestion Disciplinaria

Se evidencid la implementacion de acciones orientadas al fortalecimiento de la
gestion disciplinaria, incluyendo estandarizaciéon de actuaciones, fortalecimiento
juridico, seguimiento procesal y adopcion de decisiones dentro de los términos

legales.

Asi mismo, se verificd la existencia de indicadores de gestién para la etapa de

instruccion disciplinaria.

Resultado: Cumple.

5.7 Implementacion de la Caja de Transformacion Institucional

La entidad evidencia avances significativos en los componentes de:

e Gobernanza.

¢ Talento Humano.

e Prevencion.

e Instruccion.

e Juzgamiento.

e Mejoramiento Continuo.

De acuerdo con la evidencia documental analizada, se observd que la Agencia
Nacional de Mineria ha adoptado medidas orientadas a la implementacion de los
lineamientos definidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
para el fortalecimiento de la funcidén disciplinaria, evidenciandose mecanismos
institucionales que garantizan el ejercicio de las etapas de prevencion, instruccion

y juzgamiento disciplinario.

Resultado: Cumple.
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Y Buenas practicas identificadas:

e Implementacion de mecanismos formales de separacion funcional entre
instruccion y juzgamiento.

e Desarrollo de estrategias innovadoras de prevenciéon disciplinaria denominadas
“Férmula 1 Disciplinaria” y “Golazo Disciplinario”.

e Fortalecimiento de la gestion disciplinaria mediante la estandarizacién de
actuaciones y decisiones.

e Verificacion vy actualizacion permanente de la informacidn institucional
relacionada con la funcion disciplinaria.

e Fortalecimiento de las competencias del talento humano encargado de la funcion
disciplinaria.

CONCLUSION DEL RESULTADO

Como resultado de la evaluacién realizada, la Oficina de Control Interno concluye
que la Agencia Nacional de Mineria presenta un nivel satisfactorio de cumplimiento
frente a los requerimientos establecidos en la Circular No. 09 de 2025 de la
Procuraduria General de la Nacion, el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 modificado
por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021 y los lineamientos de la Caja de
Transformacion Institucional para el Control Disciplinario Interno.

La entidad ha implementado mecanismos adecuados para garantizar la funcidn
disciplinaria, la separacién funcional entre instruccién y juzgamiento, la idoneidad
del talento humano y el desarrollo de actividades preventivas orientadas al
fortalecimiento de la integridad institucional.

Se evidencian avances significativos en la implementacién de la funcién
disciplinaria y en la adecuacién de su modelo organizacional a las exigencias
derivadas de las Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021.

No obstante, se recomienda continuar fortaleciendo los mecanismos de gestion,
medicién, seguimiento y mejoramiento continuo que permitan consolidar un
modelo disciplinario cada vez mas auténomo, preventivo, eficiente y alineado con
las mejores practicas promovidas por la Procuraduria General de la Nacién y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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6. OBSERVACIONES O RECOMENDACIONES
v Recomendaciéon No. 1

Se recomienda fortalecer el sistema de indicadores disciplinarios incorporando
métricas especificas para la etapa de juzgamiento, que permitan medir
oportunidad, productividad, eficacia y calidad de las decisiones adoptadas.

Y Recomendacion No. 2

Se recomienda disefiar herramientas de medicién de impacto para las estrategias
preventivas implementadas por el Grupo de Control Interno Disciplinario, con el
propdsito de identificar cambios de comportamiento institucional y niveles de
apropiacién normativa.

v Recomendacion No. 3

Se recomienda continuar fortaleciendo los programas de capacitacion especializada
en derecho disciplinario, debido proceso, pruebas, procedimiento disciplinario y
prevencidon de conductas disciplinables.

Y Recomendacion No. 4

Se recomienda mantener actualizada la informacion institucional relacionada con
la funcion disciplinaria en los sistemas de informacion oficiales y consolidar un
esquema permanente de seguimiento a los lineamientos emitidos por la
Procuraduria General de la Nacién y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Conclusion

De conformidad con la evidencia documental analizada, la Oficina de Control
Interno concluye que la Agencia Nacional de Mineria cumple con los requerimientos
establecidos en la Circular No. 09 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion,
el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 modificado por la Ley 2094 de 2021 y los
lineamientos contenidos en la Caja de Transformacion Institucional para el Control
Disciplinario Interno.

Durante el desarrollo de la auditoria no se identificaron incumplimientos

normativos, hallazgos administrativos ni situaciones que comprometan el ejercicio
de la funcion disciplinaria al interior de la entidad.

Informacion publica Pagina 8 de 14



EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CODIGO: ES-F-016

?’@fﬁ MEJORA ]
FORMATO VERSION: 1
Agencia

, ] FECHA:
INFORME DE AUDITORIA DE GESTION | 17/0ct./2025

Nacional de Mineria

Se evidencido la existencia de una dependencia responsable de la funcion
disciplinaria, la implementacién de mecanismos que garantizan la separacion
funcional entre instruccion y juzgamiento, la idoneidad del talento humano
asignado, la ejecucion de actividades de prevencién disciplinaria y la adopcion de
medidas orientadas al cumplimiento de las disposiciones introducidas por la Ley
2094 de 2021.

Las recomendaciones formuladas en el presente informe corresponden
exclusivamente a acciones de fortalecimiento institucional y mejoramiento
continuo, dirigidas a incrementar los niveles de madurez, eficiencia, seguimiento y
gestion del sistema disciplinario interno, sin que ello implique la existencia de
incumplimientos legales o reglamentarios.

Para constancia se firma en Bogota D.C., a los 9 dias del mes de junio del afio 2026

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo Responsabilidad Firma
(cargo)
WILMA ROCIO BEJARANO | JEFE CONTROL BEJARANO GAITAN Fimado daimentepor =
GAITAN INTERNO WILMA ROCIO  Fecha: 20260609 16140 0500

NORMA LILIANA : ,
LISCANO ROMERO CONTRATISTA | | -\ @s',\\\ (B RO

Informacion publica Pagina 9 de 14



U

Agenc|
Nacional de

EVALUACION, SEGUIMIENTO Y

CODIGO: ES-F-016

MEJORA ]
. FORMATO VERSION: 1
ll\a:iinerl'a s z FECHA:
INFORME DE AUDITORIA DE GESTION 17/oct./2025

ANEXO TECNICO No. 1

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DE LA CIRCULAR No. 09 DE 2025 DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

IR rimien ircular
No eque09 d: Zt:zg cula Evidencia aportada Resultado Observacion Auditoria
1 Acto administrativo de Decreto Lev 4134 de 2011 |lcumple Se verifico la creacidn y estructura
| ||creacion de la entidad v P organica de la ANM.
Existencia de Se cred el Grupo de Control Interno
) dependencia encargada ||Resolucion No. 206 de Cumble Disciplinario adscrito a la
de la funcion 2013 P Vicepresidencia Administrativa y
disciplinaria Financiera.
| . . |
chJ:ICea:clj(()e:;ji: :n la Organigrama institucional Se evidenci6 la ubicacion del GCID
3 P . ganig Cumple dentro de la estructura
estructura vigente o
o organizacional.
| |lorganizacional
 linf —
enstilrjrgcicrfn sobre Decreto 4134 de 2011, Existe definicién formal de
4 o Resolucion 206 de 2013y {|Cumple funciones y dependencia
organizacional Organigrama responsable
disciplinaria ganig P '
5 Manual de I.:unuones v Resolucién No. 34 de 2021 [|cumple La en.tldad c.uenta con Manual de
| ||Competencias Funciones vigente.
6 Perfiles de funcionarios ||Fichas de empleo 197, 198, Cumble Los perfiles se encuentran
disciplinarios 199y 201 P definidos institucionalmente.
Dipl
Formacién académica 'P or.na.s, . Se acreditd formacién juridica y
7 .. .. |lespecializaciones y Cumple .
del personal disciplinario e especializada.
certificaciones aportadas
. Férmula 1 Disciplinaria . . ~
Estrategias de Se evidenciaron campafias de
8 revencion disciplinaria (2025) y Golazo Cumple apropiacion del CGD
P P Disciplinario (2026) prop '
Evidencias de campafias .
. ! . , .p Informe PGN Preventiva y Existen soportes de ejecucion de
9 ||deintegridad y ética . Cumple . .
L soportes asociados actividades preventivas.
publica
10 In.dllcac.jore.s de gestion Informe PGN Preventiva Cumple Se eV|den.C|an |nd.|€adores parala
disciplinaria etapa de instruccién.
Separacién funcional Resoluciones 866 de 2023, Se garantiza funcionario diferente
11 ||lentre instrucciény 2605 de 2025, 507 de 2026||Cumple arga ol iuzeamiento
juzgamiento y 1646 de 2026 P Juzg ’
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Requerimiento Circular . . L. o
No. 09 de 2025 Evidencia aportada Resultado Observacion Auditoria
Evidencia de . . .
. ., Actos administrativos de Se adoptaron mecanismos para
12 |limplementacion Ley designacion Ad-Hoc Cumple arantizar el debido proceso
2094 de 2021 & & P '
13 Gestion disciplinaria Informe de gestion del Cumple Se verificd impulso procesal y
adelantada GCID P fortalecimiento juridico.
Informacion actualizada |[|Verificacion realizada por Se verificé actualizacidn
14 Cumple s
en SIGEP (o]6]] institucional.
Implementacion de . . Existen avances significativos;
. . .. ||[Evidencia documental Cumple . -
15 ||lineamientos de Funcion . persisten oportunidades de
. aportada Parcialmente L N
Publica fortalecimiento organizacional.
Resultado Consolidado Circular 09 de 2025
Estado Cantidad
Cumple 14
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0
Nivel de Cumplimiento
93,33 %
Concepto

CUMPLE CON OPORTUNIDADES DE MEJORA

ANEXO TECNICO No. 2
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VERIFICACION DEL ARTICULO 93 DE LA LEY 1952 DE 2019 Y DE LA CAJA DE TRANSFORMACION
INSTITUCIONAL

A. VERIFICACION ARTICUCILO 93 DE LA LEY 1952 DE 2019

Requisito Legal “ Criterio de Verificacion H Evidencia H Resultado
Existencia de dependencia Dependencia
responsable de la funcion forFr)naImente creada Resolucién 206 de 2013 Cumple
disciplinaria
Dependencia del mas alto nivel Ubicacion dentro de Grupo adscrito a Vicepresidencia |[Cumple
P estructura organizacional ||Administrativa y Financiera Parcialmente
. . Existencia de cargos Manual de funciones y fichas de
Personal minimo profesional profesionales empleo Cumple
Formacién profesional -
Jefe abogado acreditada P Soportes académicos Cumple
Separacién de instruccién Resoluciones 866 de 2023, 2605
. P . ¥ Funcionarios distintos de 2025, 507 de 2026 y 1646 de |[Cumple
juzgamiento 2026
. . Act dministrati d . .
Independencia funcional a;:igo:aiiér:mls rativos @€ e idencia documental Cumple
, . Procedimientos Actos administrativos y gestion
Garantia de debido proceso . e e Cumple
implementados disciplinaria
Cqmpet(?ncia pa.ra fallar en Fun'cionario competente Resoluciones de designacion Cumple
primera instancia designado

Nivel de Cumplimiento Articulo 93

‘Estado

HResuItado‘

‘Cumple H7

‘Cumple ParcialmenteHl

‘No Cumple HO

|

Cumplimiento estimado: 87,5 %

B. Verificacién Caja de Transformacion Institucional

Componente 1. Gobernanza y Estructura
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‘ Criterio

HResuItadoH Observacion

‘Dependencia identificadaHCumpIe HExiste GCID formalmente constituido.

Roles definidos

Cumple

de funciones.

Se encuentran definidos en actos administrativos y manual

‘Separacién funcional

HCumpIe Hlmplementada mediante actos administrativos. ‘

Componente 2. Talento Humano

‘ Criterio

HResuItadoH Observacion

‘Formacic’m juridica

HCumpIe HSe acreditdé mediante soportes académicos.

‘Idoneidad profesional

‘Capacitacic’m especializadaHCumpIe HExisten evidencias de formacién continua. ‘

HCumpIe HLos perfiles son consistentes con las funciones asignadas.

Componente 3. Prevencion Disciplinaria

‘ Criterio H Resultado H Observacion ‘
‘Estrategia preventiva HCumpIe HFérmuIa 1 Disciplinaria y Golazo Disciplinario. ‘
‘Apropiacién normativaHCumpIe HActividades orientadas al CGD. ‘

Medicién de impacto

Cumple Parcialmente

efectividad.

Se recomienda fortalecer indicadores de

Componente 4. Instruccion

‘ Criterio

HResuItadoH Observacion

‘Competencia definida

HCumpIe HSe encuentra asignada al GCID.

‘Indicadores

|
|
‘Procedimientos definidosHCumpIe HExisten instrumentos y practicas estandarizadas. ‘
|

HCumpIe Hlncorporados en Informe PGN Preventiva.

Componente 5. Juzgamiento
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‘ Criterio H Resultado H Observacion ‘
‘Funcionario independiente“CumpIe HDesignaciones Ad-Hoc verificadas. |
‘Garantia de imparcialidad HCumpIe HExiste separacion funcional. ‘
‘Indicadores especificos HCumpIe ParciaImenteHOportunidad de mejora identificada. ‘

Componente 6. Mejoramiento Continuo

‘ Criterio HResuItadoH Observacion ‘

‘Seguimiento institucional HCumpIe HSe evidencian acciones de fortalecimiento. ‘

La entidad ha implementado mecanismos de adaptacion

Ajustes organizacionales ||Cumple .
normativa.

‘Gestic’m del conocimientoHCumpIe HSe evidencian actividades de capacitacidén y prevencion. ‘

CONCLUSION DEL ANEXO TECNICO

De acuerdo con la evidencia analizada, la Agencia Nacional de Mineria presenta un nivel de madurez
Intermedio-Alto en la implementacién del Modelo de Control Disciplinario Interno definido por
Funcién Publica, evidenciando avances significativos en materia de prevencidon, instruccion,
juzgamiento e implementacion de las Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021.

No se identificaron incumplimientos normativos que comprometan el ejercicio de la funcidon
disciplinaria; sin embargo, se recomienda fortalecer progresivamente la autonomia organizacional de
la dependencia disciplinaria, la medicidn de impacto de las estrategias preventivas y la construccion de
indicadores especificos para la etapa de juzgamiento.
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