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1. OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento a la implementacién y ejecucién del Programa de Transparencia y
Etica PUblica (PTEP).

2. ALCANCE

Se realizara el seguimiento al periodo comprendido entre el 31 de agosto del 2025 y el 31
marzo del 2026, y se podran considerar vigencias y periodos anteriores de ser necesario
para un correcto ejercicio auditor. Se tendra en cuenta el Informe realizado por la OCI en
el 2025 sobre la materia ANM-0CI-048-2025.

3. METODOLOGIA

Se aplicaron elementos de analisis documental, cuestionarios técnicos especializados,
verificacidon en la web electrénica institucional, revision de actas del Comité Institucional de
Gestion Institucional y Desempeno -CIGD, y mesa técnica con el Grupo auditado.

Durante este desarrollo metodoldgico se presentaron algunos hitos de cronograma que se
describen a continuacién

Fecha

17/03/2026

26/03/2026

01/04/2026

13/04/2026

16-17/04/2026

Informacion publica

Descripcion

Solicitud inicial

Prérroga

Solicitud de reunidn -
Radicado
20265600276743

Desarrollo de Mesa
Técnica

Respuesta definitiva

Detalle

La OCI envio cuestionario PTEP 2026 al Grupo de Planeacion /
VAF.

El Coordinador del Grupo de Planeacidn solicita plazo hasta
31/03/2026. La OCI en consecuencia lo concede.

El Grupo de Planeacion solicita mesa técnica conjunta.

Sesién de reunidn - Revision brechas PTEP y avance
Componente Programatico. Se definen compromisos de entrega
de respuestas y cronograma de implementacion de Componente
Transversal.

El Grupo de Planeacién remite respuestas consolidadas al
cuestionario y documento de Plan de Trabajo Riesgos V.2.

Pagina 2 de 10




U

Agencia
Nacional de Mineria

EVALUACION, SEGUIMIENTO Y

MEJORA

CODIGO: ES-F-016

FORMATO

VERSION: 1

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

FECHA:
17/oct./ 2025

4. RESULTADOS

El andlisis adelantado por la OCI evidencia que la Agencia Nacional de Mineria ha superado
de manera satisfactoria los temas pendientes de validacion y publicaciéon del PTEP que
comprometian la vigencia 2025. Sin embargo, el Componente Programatico —nucleo de
mayor transformacion del nuevo paradigma PTEP—presenta brechas de implementacién
que trascienden el ambito documental y requieren intervencion prioritaria por parte de las
areas responsables. La entidad avanza en la direccion correcta, pero ese avance no ha
llevado aun a la aprobacién formal que exige el ciclo del Programa.

Como criterio de revisidn, se tuvo en consideracion, entre otros, la Circular CIR25-
00000026 de la Secretaria de Transparencia que establece un régimen de transicién
escalonado.

A continuacién se presenta el estado de avance de cumplimiento en la ANM:

# HITO EXIGENCIA FECHA LIMITE ESTADO ANM
Componente Formulado y aprobado por
1 Transversal el CIGD. 29/08/2025 CUMPLIDO
Diagnosticos Diagndsticos de Redes, B
2 | Componente Estado Abierto e Iniciativas|31/12/2025 Z':‘Rcr:f:)éléso Redes externas
Programatico Adicionales realizados. P ’
Acciones estratégicas del
Componente Programatico PENDIENTE - A la fecha del
sometidas y aprobadas por .
"y o informe, el Componente
el Comité Institucional de - .
Componente g ~ Programatico NO ha sido
e Gestion y Desempeiio, | Concurrente con . .
Programatico ) s -, | elaborado, ni sometido a
3 junto con el Plan de Accion |Plan de Accidn "
aprobado por el - aprobacion por el CIGD.
2026. (La Circular | 2026 .
CIGD : Lo anterior de acuerdo con
establece este hito de .
lo informado por el Grupo
forma concurrente con el i
iy de Planeacion
Plan de Accion
Institucional.)
Implementacién del
sistema de gestion del
riesgo de Lavado de
e oA W) Fnenedtnisoga0as L PROCESQ - P
4 | Implementacién ; o Y (entidades  del P . 9 '
. Financiacion de la - Se evidencian avances
progresiva - e orden nacional) | T .
proliferacion de armas de iniciales.
destruccién masiva (FP)
conforme a la Guia de
Gestidon de Riesgos V.7.
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Incumplimiento 1. Componente Programatico del PTEP 2026 pendiente de
elaboracion y aprobacion formal por el CIGD

A la fecha del presente informe (23/04/2026), el Componente Programatico del PTEP 2026
—que comprende cuatro temadticas y diez acciones estratégicas de la Estrategia
Institucional para la Lucha Contra la Corrupcion— no ha sido elaborado, socializado ni
aprobado por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio (CIGD). Esta situacion fue
informada por el area auditada en su respuesta al cuestionario, al sefalar que el
Componente Programatico “se encuentra pendiente de formalizacion y aprobaciéon”.

Vale recordar lo que expone la Circular en mencién (CIR25-00000026) sobre el tema:

“3. Junto con el Plan de Accidn Institucional de la vigencia 2026, las entidades del
orden nacional obligadas deberan someter a aprobacion del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio o la instancia equivalente del mismo nivel jerarquico, las
acciones estratégicas de las tematicas de Redes y Articulacion, Desarrollo del Modelo
de Estado Abierto e Iniciativas Adicionales del Componente Programatico y, en el
caso que proceda, los ajustes que se realicen al Componente Transversal. En el caso
que la entidad no deba formular un Plan de Accidn Institucional anual, la aprobacién
no podra exceder el 31 de enero de 2026.”

Sin la aprobacion formal del CIGD, la Estrategia Institucional de Lucha Contra la Corrupcion
de la ANM carece del respaldo decisorio de la instancia directiva de mayor rango, requisito
estructural del ciclo del Programa conforme al Anexo Técnico V.1. Esto compromete la
validez del PTEP como instrumento institucional y expone a la entidad a observaciones por
parte de entes de control externos.

Por lo anterior, es necesario que la ANM, a través de la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera -VAF, gestione las acciones que correspondan para el desarrollo del Componente
Programatico del PTEP 2026, de acuerdo con el anexo técnico V1.

4.1. Evaluaciéon del Componente Programatico del PTEP

Si bien, el Componente Programatico del PTEP en la ANM no se encuentra aprobado por el
Comité Institucional de Gestion y Desempeno de la entidad, el equipo auditor, evidencia el
avance en algunas de sus tematicas, de acuerdo con lo expuesto por el Grupo de
Planeacion.

Las tematicas referidas son aquellas que menciona el documento: ANEXO TECNICO

PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA, Versién 1 del 30/08/2024 de la
Secretaria de Transparencia:
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"El componente programadatico se denominara Estrategia Institucional para la Lucha
Contra la Corrupciéon y contempla (10) acciones, que se denominaran acciones
estratégicas y que se agrupan en cuatro tematicas:

1. Administracion de riesgos

1.1. Gestion de riesgos para la integridad publica
1.2. Gestion de riesgos de LA/FT/FP

1.3. Canales de denuncia

1.4. Debida diligencia

2. Redes y articulacion
2.1. Redes internas
2.2. Redes externas

3. Modelo de Estado Abierto

3.1. Acceso a la informacion publica y transparencia
3.2. Integridad publica y cultura de la legalidad
3.3. Dialogo y corresponsabilidad

4. Iniciativas adicionales”

4.1.1. Tematica 1 - Administracion de Riesgos (Acciones 1.1 a 1.4)

La Circular CIR25-00000026 de la Secretaria de Transparencia, numeral 4, establece que
los elementos de la Administracion de Riesgos —incluyendo el (Sistema Integral de Gestién
de Riesgos para la integridad Publica) SIGRIP, riesgos LA/FT/FP, Debida Diligencia vy
Canales de Denuncia— tienen una implementacion progresiva y su plazo es hasta el 15 de
septiembre de 2026 perentorio para entidades del orden nacional.

Los avances que se describen a continuacién se valoran en ese contexto y no configuran
incumplimientos a la fecha del presente informe.

Accién 1.1 (Integridad publica): La Politica de Gestion Integral de Riesgos fue objeto de
primera aprobacidon en la 2.2 sesion del CIGD vigencia 2026(27/03/2026), lo cual es un
avance coherente con la implementacién progresiva.

Accion 1.2 (LA/FT/FP): Desde la Politica de Gestidén Integral del Riesgo, se identifica el
tratamiento de un sistema especifico LA/FT/FP formalmente adoptado, se registra como
proceso en avance dentro del periodo establecido (plazo: 15/09/2026).

Accion 1.3 (Canales de denuncia): El canal ético (Resolucién ANM 714/2018) esta
operativo; y existe un borrador de resolucién para su reforma y simplificacién, lo que se
valora positivamente como gestidon proactiva.
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Accién 1.4 (Debida diligencia): El Grupo de Planeacién reporta que se realizan verificaciones
en el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales-SIBOR, Sistema de
Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad- SIRI y Policia Nacional en
procesos contractuales. El Manual de Debida Diligencia transversal estd en desarrollo,
dentro del marco de implementacién progresiva.

4.1.2. Tematica 2 - Redes y Articulaciéon (Acciones 2.1y 2.2)

Se identifican avances concretos: la disponibilidad de una cuenta de correo institucional
ptep@anm.gov.co para cumplir con requerimientos legales de creacion de redes internas
y externas, para facilitar la comunicacién de actividades propias de este programa,
necesarias para intercambio de datos y toma de decisiones; la participacion (préoxima) en
el Sistema Nacional de Integridad del DAFP (lanzamiento 29/04/2026) y la administracion
del Buzon de Transparencia del Ministerio de Minas y Energia como red externa activa. No
obstante, el Anexo Técnico V.1 (paginas 66-67) exige un Mapa de Redes y Articulacién
estructurado con seis campos especificos por instancia.

Oportunidad de Mejora N. 1 Mapa de Redes y Articulacion no elaborado en el
formato estructurado exigido por el Anexo Técnico V.1

El PTEP versidn abril 2026 en su componente transversal, describe las redes de articulacion
de forma narrativa, sin embargo no se evidencia la documentacion del Mapa de Redes y
Articulacién en el formato estructurado que exige el Anexo Técnico V.1, herramienta (a),
paginas 66-67. El instrumento debe incluir para cada instancia: (i) norma que ordena la
participacion, (ii) rol y funciones, (iii) indicacidon si esta activa, (iv) cargo delegado, (v)
tareas asignadas y (vi) fecha de reuniones cuando la entidad ejerza secretaria técnica.

Adicionalmente, de las cuatro instancias de verificacion minima obligatoria establecidas en
el Anexo (Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas, Sistema Nacional de Integridad,
organos del MECI y Red anticorrupcion de jefes de control interno), solo se acreditan dos
de forma explicita (Sistema Nacional de Integridad de Funciéon Publica del DAFP y Buzén de
transparencia, evidencias que permiten identificar avances concretos en la participacion en
redes.

La OCI recomienda que:

e Se gestionen las actividades necesarias que permitan a la ANM contar con el Mapa
de Redes y Articulacion formal con los seis campos exigidos por el Anexo Técnico
para cada instancia identificada, e incorporarlo como instrumento aprobado en el
Sistema Integrado de Gestién de la entidad.
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e De igual forma, verificar y documentar la participacion de la ANM en las cuatro
instancias minimas obligatorias.

e Designar explicitamente en el PTEP al responsable del mantenimiento permanente
del Mapa.

4.1.3. Tematica 3 - Modelo de Estado Abierto (Acciones 3.1 a 3.3)

El procedimiento Gestion de PQRS AS-P-003 y el Radicador Web aportan a la transparencia
pasiva; el Canal de Video-Atencion Incluyente y la Guia de Lenguaje Claro representan
buenas practicas verificadas; el Cdédigo de Integridad fue actualizado mediante Resolucion
ANM No. 1261 del 9 de abril de 2026, incorporando valores construidos participativamente.

Adicionalmente, se identifica una brecha en la accién 3.1: el Esquema de Publicacién de
Informacion (instrumento obligatorio, destacado ademas en la Ley 1712/2014) no ha sido
adoptado formalmente mediante acto administrativo.

Oportunidad de Mejora N.2 Esquema de Publicacion de Informacion pendiente
de adopcidon formal - instrumento obligatorio de la Ley 1712/2014

La Resolucion 412 del 20 de junio de 2024 adoptd el Registro de Activos de Informacion y
el indice de Informacién Clasificada y Reservada. Sin embargo, el Esquema de Publicacién
de Informacion (instrumento obligatorio de la Ley 1712/2014 y exigido por el Anexo Técnico
V.1 -Tabla 17-) permanece sin adopciéon formal mediante acto administrativo. En respuesta
dada a la OCI por el Grupo de Planeacién, se reconoce como “Pendiente”, lo que evidencia
aceptacién, pero no constituye necesariamente una subsanacion.

En este sentido se recomienda formular, adoptar mediante acto administrativo y publicar
el Esquema de Publicacién de Informacion, articuldndolo con el Programa de Gestion
Documental (PGD) institucional. Asimismo, designar el responsable de actualizacidon
permanente.

4.1.4. Tematica 4 - Iniciativas Adicionales

La ANM incluye la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas y la Publicacion de Informes
de Gestidon como iniciativas adicionales, coherentes con el articulo 73 de la Ley 1474/2011
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195/2022. La transformacién del Comité de Etica
(de dos instancias a una) permanece en borrador de resolucién y no puede contabilizarse
formalmente como instrumento adoptado hasta su expedicion.

Informacion publica Pagina 7 de 10




EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CODIGO: ES-F-016

? MEJORA i}

Qf FORMATO VERSION: 1
_ Agencia 2 A FECHA:
Nacional de Mineria INFORME DE AUDITORIA DE GESTION .

17/oct./ 2025

Nota adicional Recomendaciones a la implementaciéon del PTEP bajo la Guia para
la Gestion Integral de Riesgos en Entidades Publicas Version 7. DAFP

La Guia V.7 (DAFP, agosto 2025), Capitulo VI, numeral 6.3.5.3, sefiala que la Funcion de
Cumplimiento del SIGRIP debe estar asignada "dentro del segundo nivel jerarquico de la
entidad, es decir, la persona, grupo o dependencia debe responder directa y exclusivamente
a la Alta Direccién".

La Guia advierte, ademas, que cuando la funcién se asigne a una dependencia con funciones
adicionales, la entidad debe contar con mecanismos para prevenir conflictos de interés. Es
importante que en la ANM se defina claramente este rol siguiendo lo dispuesto en la Guia.

Dado que el plazo de implementacidon progresiva del SIGRIP estd vigente hasta el 15 de
septiembre de 2026, esta claridad se puede adelantar, teniendo en cuenta que la entidad
tiene margen para ajustar la estructura de gobernanza dentro de ese periodo.

4.2. Seguimiento a recomendaciones e incumplimiento del Informe ANM-OCI-
048-2025 (Componente Transversal)

Con base en la revisiéon del PTEP version abril 2026, el cuestionario definitivo y las
evidencias aportadas por el Grupo de Planeacion, la Oficina de Control Interno verifico el
estado de avance de las recomendaciones:

INCUMPLIMIENTO /

RECOMENDACIONES/ VERIFICACION OCI 2026 ESTADO OBSERVACION

Incumplimiento 1: Consulta publica realizada 26/12/2025 - Verificado.

23/01/2026. Evidencia del 2.do CIGD | SUBSANADO gglm‘;';lfg('j%”g%de”tm
Omision Etapa de acredita la subsanacidn. P

Validacidn. transicion.

) PTEP version abril 2026 publicado en
PTEP no publicado en sede www.anm.gov.co, seccidn participacion
electronica. ciudadana, con facil acceso.

El PTEP abril 2026 tiene el “indice de
Madurez del PTEP” como indicador global.
El Anexo Técnico (Tabla 5) no establece
indicadores individuales por objetivo;
exige correspondencia entre objetivos y
acciones. Se recomienda fortalecer la
formulacion con indicadores
desagregados como buena practica.

URL verificada por el

SUBSANADO . -
equipo auditor.

Recomendaciones Podria mejorarse la
estructuracion de
SUBSANADO | indicadores y avanzar
hacia un grado de

indicadores individuales

Objetivos sin indicadores
medibles por objetivo
especifico.
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INCUMPLIMIENTO / - -
RECOMENDACIONES/ VERIFICACION OCI 2026 ESTADO OBSERVACION
Alcance sin mencién de El PTEP abril 2026 incluye explicitamente . .
contratistas y contratistas, colaboradores y SUBSANADO Verificado directamente
en el documento.
proveedores. proveedores en el Alcance.
Recursos contemplados via operador
Plan de Ejecucién sin logistico. La politica presupuestal tiene EN Plazo programado por
recursos presupuestales como plazo el 16/06/2026. El Anexo PROCESO el Grupo de Planeacion:
formalizados. Técnico exige articulacion con ciclos 16/06/2026
presupuestales.
PTEP abril 2026 diferencia claramente: -
Superposicion funciones Supervision (CIGD), Monitoreo (1ra. Ree_s_tructurauon
- . . N 2, . SUBSANADO | verificada y
Monitoreo y Auditoria. linea), Administracion (VAF/Planeacion) y satisfactoria
Auditoria/Mejora (OCI). ’
Ausencia del capitulo de PTEP abril 2026 incorpora capitulo de Per_lod|C|dad sem_e_stral
e SUBSANADO | satisface el requisito
Reportes. REPORTES con periodicidad semestral. .
normativo.
El PTEP incluye jornadas informativas y el
Sin estratedia de Indice de Madurez. El Anexo Técnico
Formacion gcon (Tabla 10) exige jornadas minimo dos Se incluye comentario
, veces al afio, lo cual esta previsto. La SUBSANADO | no vinculante de
metodologia de doloaia d luacia daaéai f lecimi
evaluacion. metodologia le evaluacion pedagdgica es ortalecimiento.
una buena practica recomendada, no un
control minimo del PTEP.
. _ PTEP abril 2026 incluye capitulo de .
Sin procedimientos de COMUNICACION con campafias minimo | SUBSANADO | EStandar del Anexo
Comunicacion externa. ~ Técnico satisfecho.
dos veces al ano.

Sobre la estrategia de Formacion con metodologia de evaluacion del PTEP, se tiene que
cumple con los controles minimos establecidos en el Anexo Técnico V.1 (Tabla 10):
contempla jornadas de formacion articuladas al Plan de Ejecucién y prevé campafas
minimo dos veces al afio.

Como mejora voluntaria, la Oficina de Control Interno recomienda que la VAF incorpore al
Plan de Formacion PTEP una metodologia de evaluacién de la efectividad de las
capacitaciones que defina indicadores de aprendizaje por sesidon, mecanismo de
seguimiento a la transferencia del aprendizaje y retroalimentacion para ajustar contenidos
tematicos. Esta recomendacién no genera obligacion de suscripcién de plan de
mejoramiento.

5. OBSERVACIONES O RECOMENDACIONES

La Agencia Nacional de Mineria ha avanzado de manera concreta y verificable en la
elaboracién del Programa de Transparencia y Etica Publica. El Componente Transversal
presenta una madurez importante, con hallazgos anteriores subsanados y una
reestructuracion del documento que refleja comprension del nuevo modelo de lineas de
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defensa. La participacion en redes institucionales, el Cédigo de Integridad actualizado y las
iniciativas de transparencia activa e inclusiva, representan fortalezas institucionales.

El reto pendiente y prioritario es el Componente Programatico, lo que hace necesaria su
elaboracién, su aprobacion formal por el CIGD y su implementacidn al interior de la entidad,
para que la Estrategia Institucional de Lucha Contra la Corrupcién cuente con el respaldo
decisorio que exige el ciclo del Programa.

Con base en lo anteriormente expuesto, se presentan los hallazgos, contenido en el cuerpo
del informe y que se resumen a continuacion.:

e Incumplimiento 1. Componente Programatico del PTEP 2026 pendiente de
elaboracion y aprobacion formal por el CIGD

e Oportunidad de Mejora N. 1 Mapa de Redes y Articulacién no elaborado en el

formato estructurado exigido por el Anexo Técnico V.1

e Oportunidad de Mejora N.2 Esquema de Publicacion de Informacién pendiente de
adopcién formal - instrumento obligatorio de la Ley 1712/2014

Para constancia se firma en Bogota D.C.,

a los 23 dias del mes de abril del afio 2026

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA
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Responsabilidad (cargo)

Firma

Wilma Rocio Bejarano Gaitan

Revisa - Jefe OCI
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WILMA ROCIO Fecha: 2026.04.24 16:28:46 -05'00'

Ricardo Munoz

Elabora - Contratista
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Alcenides Martinez

Elabora - Contratista
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