
 
 

 

GENERACIÓN DE TÍTULOS MINEROS CÓDIGO: MIS3-P-008-F-003 

FORMATO VERSIÓN: 2 

INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024 

  

1 
 

Informacion publica 

 

Fecha:  01 06 2026 Lugar Unión Panamericana Chocó 

Objetivo 
General:  

Garantizar el derecho a la participación real, inclusiva y efectiva de la comunidad, 
organizaciones sociales y entidades públicas y privadas en los procesos de titulación 
minera; así como la aplicación de los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad en el proceso de titulación minera con el fin de armonizar la legislación 
ambiental, las políticas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de 
los proyectos mineros. 

Alcance de 
las acciones 
y del 
Informe:  

Este informe presenta el trabajo de relacionamiento realizado en el marco de la 
implementación del procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de 
Títulos Mineros en los diferentes lugares del país donde se encuentran propuestas 
viabilizadas para el posible otorgamiento de títulos mineros. 
 
A su vez, brinda elementos de análisis y acción con el fin de aportar al desarrollo de la 
actividad minera en los territorios, reconociendo las inquietudes, percepciones y 
expectativas de las comunidades en relación con esta actividad, y promoviendo una 
minería para la vida, al servicio de las comunidades y del país. 
 
Este informe social es de carácter público. En él se podrá encontrar material fotográfico y 
audiovisual de los procesos realizados en territorio; todo este material cuenta con el 
permiso de los diferentes actores. 
 

Nombres y 
apellidos  
Quien 
realiza  

Juan Nicolás Solano Ávila 
María Teresa Cardoza Galván 
Marta Cecilia Araujo Guerrero 

Julio José Enamorado Álvarez 

Héctor Alexander Montana Pacheco 
Yuli María Martínez Pájaro 

Rol 
contratista:  

Líder de equipo Territorial 
Profesional social étnica 
Profesional pedagógica   
Profesional audiovisual  
Profesional SIG 
Apoyo social pedagógico 

Nombres y 
apellidos  
 
Quien revisa  

Luisa Fernanda Flórez Solano   
Rol 
contratista: 

Líder Social 

 
1. Introducción. 

 
La Agencia Nacional de Minería (ANM) es la entidad del Estado encargada de administrar integralmente los 
recursos minerales y promover su aprovechamiento óptimo y sostenible, de conformidad con la normatividad 
vigente y en coordinación con las autoridades ambientales cuando sea necesario. Asimismo, realiza el 
seguimiento a los títulos de propiedad privada del subsuelo cuando el Ministerio de Minas y Energía le delega 
esta función, de acuerdo con la ley1. 

 
De conformidad con el Decreto 4134 de 2011, la ANM se estructura en la Presidencia; la Oficina Asesora 
Jurídica; la Oficina de Control Interno; la Oficina de Tecnología e Información; y cuatro vicepresidencias: 
Administrativa y Financiera, de Contratación y Titulación, de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, y de 
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Promoción y Fomento. A su vez, estas instancias se organizan en grupos de trabajo, según lo establecido en 
las Resoluciones 206 de 2013, 790 de 2019 y 223 de 2021.  

   
En este marco, la Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera (VCT) implementa el procedimiento 
de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el territorio nacional, orientado a 
garantizar una participación ciudadana real, inclusiva y efectiva en los procesos de titulación, así como a 
aplicar los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad para armonizar la gestión minera con la 
normativa ambiental y con los instrumentos de planificación territorial. 

 
En el marco de la implementación del procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de 
Títulos Mineros en el territorio nacional, en el municipio de Unión Panamericana Chocó, se ha elaborado el 
presente documento con el fin de dar a conocer el proceso de relacionamiento con diferentes actores del 
municipio, sus posturas, inquietudes y expectativas en relación con la actividad minera en sus territorios, y el 
posible otorgamiento de una (1) propuesta de contrato de concesión (PCC) minera de metales preciosos, 
identificada con la placa 505828. A su vez, el informe presenta una lectura del contexto municipal, el estado 
de la actividad minera en el territorio, el relato de la implementación del procedimiento, un ejercicio de 
caracterización de actores clave y, finalmente, el concepto técnico-social elaborado por el equipo profesional 
responsable del proceso en el municipio. 

    
Este procedimiento se enmarca en la visión del Gobierno sobre el respeto y el cuidado de los recursos 
naturales no renovables (RNNR), sustentada en la soberanía nacional sobre estos y en su importancia 
estratégica para la reindustrialización de la economía, la transición energética, la soberanía alimentaria y la 
construcción de infraestructura pública. 

 
La implementación del procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros 
en el territorio nacional busca que la actividad minera se desarrolle en los territorios al servicio de las 
comunidades y de sus intereses, en tanto sus voces constituyen el eje del proceso. La “minería con propósito” 
incluye, entre otros aspectos, respetar el ordenamiento del territorio alrededor del agua; garantizar la justicia 
social y la vida digna; proteger el derecho a la alimentación; impulsar transformaciones productivas; y 
asegurar el respeto por el medio ambiente. En esta línea, se promueve una minería que fortalezca la 
protección ambiental, la participación comunitaria, la generación de empleo, los encadenamientos 
productivos y la transferencia de conocimiento y tecnología, de manera que contribuya al desarrollo del país. 

    
A partir de estas consideraciones, el presente informe consolida los resultados del proceso de 
relacionamiento con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, liderazgos y organizaciones sociales, 
desarrollado en el marco de la implementación del procedimiento de Relacionamiento Social Previo al 
Otorgamiento de Títulos Mineros en el territorio nacional en el municipio de Unión Panamericana (Chocó). A 
continuación, se presentan algunos aspectos relevantes: 

 

➢ El equipo responsable del relacionamiento diseñó e implementó acciones en el territorio, 
entre estas se destacan: visitas de campo, diálogos sociales, metodologías participativas, 
espacios con autoridades locales, diálogos sociales entre proponentes y comunidades, 
reuniones virtuales y presenciales con proponentes, y sesiones pedagógicas. Estas 
actividades buscaron brindar información sobre las solicitudes que han cumplido los 
requisitos de ley y que podrían convertirse en títulos mineros; recoger las inquietudes, 
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necesidades y expectativas de las comunidades; facilitar la comprensión del proceso de 
otorgamiento de títulos mineros; y explicar las figuras jurídicas asociadas a la contratación 
y al ciclo minero. La información recopilada se registró en bases de datos y se sistematizó 
en el informe y en el material audiovisual elaborado por el equipo, en cumplimiento de la 
Ley 1581 de 2012 sobre protección de datos personales. 
 

➢ El proceso de relacionamiento con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, 
líderes, lideresas y organizaciones sociales, desarrollado en el municipio de Unión 
Panamericana (Chocó). 

 
A continuación, se presentan las fases que se implementarán en el municipio de Unión Panamericana, Chocó. 

 
Fase 1: Coordinación y concurrencia y diálogo y participación ciudadana.  
Fase 2: Pedagogía y diálogo social.  
Fase 3: Audiencias Públicas Mineras (en adelante APM).  
  
 

2. Lectura de Contexto 
 

 
Plaza del municipio de Unión Panamericana - Chocó 

El municipio de Unión Panamericana cuenta con una extensión territorial aproximada de 1.590 km² y se 
encuentra ubicado en la zona centro-oriental del departamento del Chocó. Su cabecera municipal se localiza 
a una altitud aproximada de 100 m.s.n.m. (metros sobre el nivel del mar), en una región caracterizada por 
extensas áreas selváticas y una importante riqueza hídrica. Presenta un clima cálido húmedo, con 
temperaturas promedio entre los 26 y 28 °C y altos niveles de precipitación durante gran parte del año. Limita 
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al norte con Quibdó y Cértegui, al sur con Istmina, al oriente con el departamento de Risaralda y al occidente 
con Cantón de San Pablo y Río Quito. Su territorio está conformado principalmente por zonas de selva 
húmeda tropical, atravesadas por múltiples fuentes hídricas y áreas de importancia ambiental. 

 

 
 
El alcalde de Unión Panamericana (Chocó) es Geyson Copete, quien se encuentra al frente del municipio. 
Su administración guía sus acciones a través del Plan de Desarrollo Municipal titulado "Comprometidos 
con el Cambio para Servir".  Según proyecciones del DANE para 2025, el municipio de Unión Panamericana 
cuenta con una población cercana a los 12.000 habitantes, con predominio de población rural y comunidades 
afrodescendientes organizadas principalmente en consejos comunitarios. Gran parte de sus habitantes 
desarrolla actividades relacionadas con la minería, agricultura, pesca, comercio local y aprovechamiento de 
recursos naturales. El municipio se encuentra atravesado por importantes fuentes hídricas y ecosistemas de 
selva húmeda tropical, característicos de la región del Chocó biogeográfico. 
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Asimismo, el municipio enfrenta desafíos asociados a la minería informal, limitaciones en infraestructura, 
presión sobre los recursos naturales y problemáticas ambientales derivadas de actividades extractivas y 
procesos de deforestación. Frente a ello, instituciones públicas, consejos comunitarios y organizaciones 
sociales han promovido acciones orientadas a la conservación ambiental, fortalecimiento comunitario y 
protección de los recursos hídricos y ecosistemas estratégicos del territorio. 
 

Población 

 
Biblioteca de Unión Panamericana – Chocó 

 
Lugares de interés ambiental: 

• Río Quito 

Importante fuente hídrica de la región del Chocó biogeográfico. Cumple funciones ecológicas y sociales 
fundamentales para las comunidades del municipio, especialmente en actividades de transporte, pesca y 
abastecimiento. 

• Quebradas y afluentes rurales 

El municipio cuenta con múltiples quebradas y cuerpos de agua que abastecen a las comunidades rurales y 
sostienen los ecosistemas de selva húmeda tropical presentes en el territorio. 

• Bosques húmedos tropicales del Chocó biogeográfico 

Unión Panamericana posee amplias zonas de selva húmeda tropical con alta biodiversidad de fauna y flora, 
consideradas de gran importancia ambiental a nivel nacional e internacional. 
Zonas de minería tradicional y ecosistemas asociados 
El territorio presenta áreas donde históricamente se han desarrollado actividades mineras artesanales, 
coexistiendo con ecosistemas estratégicos que requieren medidas de conservación y manejo ambiental 
sostenible. 
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• Áreas de conservación y consejos comunitarios 
 

Diversos consejos comunitarios del municipio impulsan procesos de protección ambiental, manejo del 
territorio y conservación de recursos naturales, especialmente en zonas de importancia hídrica y forestal. 
 
El municipio de Unión Panamericana presenta una economía basada principalmente en actividades mineras, 
agrícolas y comerciales, desarrolladas en gran parte por comunidades rurales y consejos comunitarios. Entre 
las principales actividades productivas se destacan la minería tradicional de oro, la agricultura de pancoger, 
cultivos como plátano, maíz y yuca, así como la pesca y el comercio local. Su ubicación estratégica en la 
región del Chocó biogeográfico le otorga importancia para el desarrollo de actividades extractivas y el 
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales presentes en el territorio. 

 
 

 
 

Vista aérea de Unión Panamericana – Chocó 
 
 

El Plan de Desarrollo 2024–2027 del municipio de Unión Panamericana se orienta al fortalecimiento del 
desarrollo social y económico del territorio, la mejora de la infraestructura básica y la protección de los 
recursos naturales y ecosistemas estratégicos. El municipio enfrenta desafíos asociados a la minería 
informal, la deforestación, las limitaciones en vías y servicios públicos, así como la presión sobre fuentes 
hídricas y áreas de selva húmeda tropical. 
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Entre las principales problemáticas identificadas se encuentran la contaminación de fuentes hídricas por 
actividades extractivas, la pérdida de cobertura boscosa y las dificultades de acceso institucional en zonas 
rurales. Frente a ello, el plan promueve estrategias enfocadas en el fortalecimiento comunitario, la gestión 
ambiental, la formalización de actividades productivas, la conservación de ecosistemas y el impulso de 
procesos de desarrollo sostenible con participación de las comunidades y consejos comunitarios del territorio. 
 
En materia de seguridad y derechos humanos, el municipio de Unión Panamericana enfrenta desafíos 
asociados a dinámicas de minería informal, presencia de economías ilícitas y limitaciones institucionales en 
zonas rurales del territorio. Asimismo, las autoridades y organizaciones comunitarias han señalado 
situaciones relacionadas con conflictos sociales, afectaciones ambientales y problemáticas de seguridad que 
pueden impactar la convivencia y el desarrollo comunitario. 
 
En este contexto, comunidades afrodescendientes, líderes comunitarios, mujeres, niños, niñas y 
adolescentes, mineros tradicionales y habitantes rurales pueden encontrarse en condiciones de 
vulnerabilidad. De igual manera, los consejos comunitarios, docentes, organizaciones sociales y autoridades 
locales desempeñan un papel fundamental en el fortalecimiento del tejido social y la protección de derechos 
en el territorio. Por ello, las estrategias institucionales se orientan al fortalecimiento de la participación 
comunitaria, la prevención de violencias, la protección ambiental y la garantía de derechos con enfoque 
diferencial y étnico-territorial. 
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3. Estado Minero del municipio de La Unión Panamericana Chocó 
 

 
Reunión CyC – Unión Panamericana 

 
El día 20 de mayo de 2026, se adelantó la reunión de Coordinación y Concurrencia con el municipio de Unión 
Panamericana, dentro de la cual se presentó el siguiente estado minero:  

 
 

Tabla No. 1 Catastro minero 

ESCRIPCION CANTIDAD 

TITULOS MINEROS 7 

SOLICITUDES VIGENTES 
(en proceso de evaluación técnica, 

ambiental, jurídica y económica) 

17 

PROPUESTAS DE CONTRATO DE 
CONCESIÓN VIABILIZADAS 

TÉCNICA, AMBIENTAL, JURÍDICA Y 
ECONÓMICAMENTE 

1 

Esta información se obtuvo mediante la consolidación de los totales de títulos y solicitudes mineras vigentes ubicadas en el área del 

municipio de Unión Panamericana - Chocó 

 
En relación con lo presentado en el cuadro anterior, se expone a continuación la tabla con información de los 

títulos mineros vigentes. En este sentido, se evidencia que el municipio de Unión Panamericana - Chocó 

cuenta con siete (7) títulos mineros otorgados, en su mayoría para metales preciosos. 
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Tabla No. 2 Títulos mineros vigentes 

No. 
CODIGO DE 

EXPEDIENTE 
MODALIDAD AREA_HA TITULAR 

GRUPO DE 
MINERALES 

1 00211-27 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
97,6261 

(17152) LUIS ALBERTO 
MURILLO 

METALES PRECIOSOS 

2 
ARE-TE7-

11331 

CONTRATO 
ESPECIAL DE 
CONCESIÓN 

572,6064 

(60055) ANGEL ANTONIO 
ALUMA MOSQUERA 
 (60056) ANTONIO 
EUCLIDES VALOIS 

MURILLO 
 (63025) ASCANIO 

MOSQUERA MURILLO 
 (43636) CARLOS 

ERNESTO LATORRE 
MORENO 

 (21629) DARIO RENGIFO 
MURILLO 

 (63022) ELED MURILLO 
GARCÍA 

 (58854) ELIMELET PEREA 
PEREA 

 (79839) ELI 

METALES PRECIOSOS 

3 EBA-091 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
36,8612 

(12381) JUAN BAUTISTA 
PEREA GIL 

MINERAL DE ORO 
 MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN 

4 EE2-111 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
382,2704 

(39988) CONSEJO 
COMUNITARIO MAYOR 

DE ISTMINA Y MEDIO SAN 
JUAN 

METALES PRECIOSOS 
 MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN 

5 FLR-115 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
395,7417 

(88542) grupo gestor 
empresarial mia s.a.s. 

MINERAL DE ORO 

6 JDN-16071 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
89,5936 

(45218) MANUEL SANTOS 
AGUALIMPIA 

METALES PRECIOSOS 

7 KAS-14461 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
1818,8690 

(16200) CONSEJO 
COMUNITARIO MAYOR 

DE UNION 
PANAMERICANA 

METALES PRECIOSOS 

Esta información se obtuvo mediante la consulta geográfica en la plataforma AnnA Minería de titulación minera en el municipio de 
Unión Panamericana - Chocó 
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La tabla anterior permite identificar siete (7) títulos mineros otorgados en el municipio de Unión 
Panamericana - Chocó, con predominio de metales preciosos y, en menor medida, materiales de 
construcción y mineral de oro, los cuales se detallan en la columna final de la tabla 2. 
 
La ubicación geográfica de la titulación minera en el municipio de Unión Panamericana - Chocó se puede 
identificar en el mapa No. 1. 
 

 
Mapa No.1.  Títulos mineros vigentes en el municipio de Unión Panamericana - Chocó 

 
Asimismo, se presentan a continuación las diecisiete (17) solicitudes de propuestas de contrato de concesión 
minera (PCC), propuestas de contrato de concesión minera con requisitos diferenciales (PCCD), áreas de 
reserva especial y solicitudes de legalización que se han presentado ante la ANM para ser evaluadas técnica, 
económica, jurídica y ambientalmente, incluyendo la revisión de la certificación de zonificación ambiental 
emitida por la autoridad competente, en cumplimiento de la sentencia de la Ventanilla Minera. Es importante 
tener en cuenta que esta certificación no es ni equivale a la licencia ambiental. El detalle de estas 17 
solicitudes mineras se observa en el siguiente cuadro: 
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Tabla No. 3 Propuestas vigentes 
 

No. 
CODIGO DE 

EXPEDIENTE 
MODALIDAD MUNICIPIOS AREA_HA SOLICITANTE 

GRUPO DE 
MINERALES 

1 505828 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 
98,3155 

(82378) 
INVERSIONES EL 
MILENIUM S.A.S. 

METALES 
PRECIOSOS 

2 512411 
CONTRATO DE 

CONCESIÓN 
DIFERENCIAL 

EL CANTÓN DEL 
SAN PABLO 
(Managrú), 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 

89,7091 

(100732) 
INVERSIONES EL 

CALICHE N° 23 
S.A.S 

METALES 
PRECIOSOS 

 MATERIALES DE 
CONSTRUCCION 

3 ARE-508351 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 
138,8735 

(90336) Danny de 
Jesus Arango Sabas 

 (90395) Gloria 
Elena Sanchez 

Acevedo 
 (90338) Martha Nilis 

Mosquera Salazar 

METALES 
PRECIOSOS 

4 ARE-510293 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

ISTMINA, TADÓ, 
UNIÓN 

PANAMERICANA 
( Animas) 

725,0932 
(71212) PAUNITA 
EMERALD SAS 

MINERAL DE ORO 

5 ARE-510559 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

ISTMINA, UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 
1044,6880 

(95655) HUGO 
ALEXANDER 

BEDOYA 

MATERIALES DE 
CONSTRUCCION 

6 ARE-511805 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 
723,7794 

(100891) BERTURO 
RAYO MORENO 
 (100890) JESUS 

ALVARO 
MOSQUERA 
ASPRILLA 
 (100893) 

JOSEFINA 
HURTADO 

DEMOSQUERA 
 (100566) LUIS 

CARLOS LATORRE 
WALDO 

METALES 
PRECIOSOS 
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7 ARE-512119 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

ISTMINA, UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 
605,9029 

(101801) ARNOL  
QUINTERO 
MONTALVO 

 (101805) 
GUILLERMO 

PEREA 
GUERRERO 

 (82377) HENRY  
PEREA 

GUERRERO 
 (101796) JESUS 

ANTONIO 
QUINTERO ARIAS 
 (101699) KRATOS 

H&M INVERSIONES 
S.A.S 

 (101804) LUBIN 
MONTALVO 

 (101803) MARIA 
CATALINA 

MONTALVO ARIAS 
 (101806) M 

METALES 
PRECIOSOS 

 MATERIALES DE 
CONSTRUCCION 

8 ARE-512186 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL CANTÓN DEL 
SAN PABLO 
(Managrú), 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 

623,1053 

(102006) BETSY 
PATRICIA RIOS 

LOZANO 
 (101976) LESLY 
ARAGON LOPEZ 

 (101978) WILLIAN 
FERNEY HURTADO 

HURTADO 

METALES 
PRECIOSOS 

9 ARE-512194 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 
174,4853 

(102032) Jose Israel 
Valderrama 

Ibarguen 
 (102034) Silvio 

Antonio Mosquera 
Murillo 

 (102030) Wilfran 
Mosquera Cordoba 

METALES 
PRECIOSOS 

10 ARE-512246 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL CANTÓN DEL 
SAN PABLO 
(Managrú), 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 

93,4060 

(102158) FIDENT 
DEL CARMEN 

CHAVEZ JIMENEZ 
 (102160) SONIA 

ROMERO DE 
BECERRA 

METALES 
PRECIOSOS 
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11 ARE-512247 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL CANTÓN DEL 
SAN PABLO 
(Managrú), 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 

165,9158 

(102162) BIVIANA 
PATERNINA 

ROMERO 
 (102166) NORELIS 
YANETH OSORIO 

MACEA 

METALES 
PRECIOSOS 

12 ARE-512424 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL CANTÓN DEL 
SAN PABLO 
(Managrú), 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 

141,3312 

(102256) DELEITE 
GOMEZ 

LARGACHA 
 (102258) WILDER  

MOSQUERA 
MOSQUERA 

MINERAL DE ORO 

13 ARE-512471 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

ISTMINA, UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 
404,3669 

(103217) ANA 
DELIA QUINTO 

OREJUELA 
 (103219) DANNY 

QUINTO 
OREJUELA 

 (103220) MARIA 
MONICA QUINTO 

OREJUELA 
 (103223) WILMAN  

MOSQUERA 
COPETE 

 (103232) carlos 
antonio quinto quinto 

 (103283) jesus 
albeyro quinto 

mosquera 
 (103273) jose 

alberth quinto oreju 

METALES 
PRECIOSOS 

14 ARE-512555 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 
28,2679 

(103664) ANA 
MARLENY QUINTO 

QUINTO 
 (103665) NELCY 

PATRICIA QUINTO 
MOSQUERA 

METALES 
PRECIOSOS 

15 LDK-16001X 
SOLICITUD DE 
LEGALIZACIÓN 

EL CANTÓN DEL 
SAN PABLO 
(Managrú), 

ISTMINA, TADÓ, 
UNIÓN 

PANAMERICANA 
( Animas) 

4486,5152 

(16200) CONSEJO 
COMUNITARIO 

MAYOR DE UNION 
PANAMERICANA 

METALES 
PRECIOSOS 

 MATERIALES DE 
CONSTRUCCION 
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16 NJQ-14351 
SOLICITUD DE 
LEGALIZACIÓN 

CÉRTEGUI, 
TADÓ, UNIÓN 

PANAMERICANA 
( Animas) 

801,0965 
(10361) AGRO 
ESTUDIOS Y 

PROYECTOS LTDA 

METALES 
PRECIOSOS 

 MATERIALES DE 
CONSTRUCCION 

17 NLB-09071 
SOLICITUD DE 
LEGALIZACIÓN 

EL CANTÓN DEL 
SAN PABLO 
(Managrú), 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 

117,9782 
(27676) DEIDY 
TORRES RICO 

METALES 
PRECIOSOS 

Esta información se obtuvo mediante la consulta geográfica en la plataforma AnnA Minería de las solicitudes mineras vigentes en el 

municipio de Unión Panamericana - Chocó 

La ubicación geográfica de las solicitudes mineras vigentes en el municipio de Unión Panamericana - Chocó 
se puede identificar en el mapa No. 2. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Mapa No.2.  Solicitudes mineras vigentes en el municipio de Unión Panamericana - Chocó 

 

Los principales grupos de minerales para los cuales se han radicado propuestas o solicitudes en el municipio 

corresponden a metales preciosos (oro, cobre, plata, platino y sus concentrados) y materiales de construcción 

(arcillas, arenas, areniscas, gravas y recebo). 
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Las propuestas radicadas en el municipio se encuentran enmarcadas en pequeña, mediana y gran minería, 

de acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 1666 de 2016, “Por el cual se adiciona el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, relacionado con la clasificación 

minera”, que en su artículo 2.2.5.1.5.4, sobre la clasificación de la minería en pequeña, mediana y gran escala 

en etapa de exploración, establece: 
 

CLASIFICACIÓN No. HECTÁREAS 

Pequeña Menor o igual a 150 

Mediana > a 150, <=5.000 

Grande > a 5.000, <= 10.000 

 
 

De las 17 solicitudes vigentes presentadas en el municipio y relacionadas en la tabla 3, una (1) ha cumplido 

con los requisitos jurídicos, técnicos, económicos y de certificación de zonificación ambiental (este último en 

cumplimiento de la sentencia denominada “Ventanilla Minera”).  

 

De otro lado, y en consideración a que dicha solicitud se superpone con el Consejo Comunitario Mayor de 

Unión Panamericana, se efectúo la renuncia al derecho de prelación y se da continuidad con el trámite, esto 

teniendo en cuenta el Decreto 1396 reconoce ese derecho a los territorios en trámite de adjudicación y 

ocupados ancestralmente por comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

 

En el siguiente cuadro se presenta la información detallada de la propuesta viabilizada que fue llevada a la 

reunión de coordinación y concurrencia con la autoridad territorial para avanzar hacia la implementación del 

Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el territorio nacional 

(antes denominado Procedimiento de Audiencia Pública Minera). 
 

Tabla No. 4 Propuesta viabilizada para APM 
 

No. 
CODIGO DE 

EXPEDIENTE 
FECHA DE 

RADICACIÓN 
MODALIDAD MUNICIPIOS AREA_HA SOLICITANTE 

GRUPO DE 
MINERALES 

1 505828 13/05/2022 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

UNIÓN 
PANAMERICANA 

( Animas) 
98,3155 

(82378) 
INVERSIONES 
EL MILENIUM 

S.A.S. 

METALES 
PRECIOSOS 

 

La ubicación geográfica de la solicitud minera viabilizada en el municipio de Unión Panamericana - Chocó se 
puede identificar en el mapa No. 3. 
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Mapa No.3.  Solicitudes mineras viabilizadas en el municipio de Unión Panamericana 
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4. Informe narrativo de la implementación del procedimiento en el territorio 
 
A la fecha de cierre del presente informe de relacionamiento social, se registra la participación de siete (7) 
personas asistentes y de una (1) organización comunitaria de carácter colectivo: el Consejo Comunitario 
Mayor de Unión Panamericana, instancia de representación territorial que agrupa y representa a más de 
5.000 personas en el municipio. No obstante, esta participación corresponde a un corte preliminar del 
proceso, teniendo en cuenta que durante la semana del 2 al 4 de junio de 2026 se desarrollarán nuevos 
espacios con las comunidades vinculadas al Consejo Comunitario, con el propósito de fortalecer la 
participación, ampliar el número de personas involucradas y propiciar escenarios de diálogo entre la 
comunidad y los proponentes en el marco del procedimiento. En consecuencia, se prevé que la participación 
comunitaria aumente de manera significativa una vez se surtan estas jornadas de pedagogía y diálogo social. 
 
Actividades previas al inicio del procedimiento 
 
 

 
Se realizó una revisión específica del municipio de Unión Panamericana, en la que se identificaron siete (7) 
títulos mineros vigentes: seis contratos de concesión y uno de concesión especial, principalmente enfocados 
en metales preciosos como el oro. También se presentó su ubicación dentro del territorio municipal. 

 
Adicionalmente, se informó que existen diecisiete (17) solicitudes mineras vigentes en diferentes 
modalidades, como legalización, áreas de reserva especial y contratos de concesión. Estas se concentran 
en gran medida hacia el sur del municipio y actualmente están en proceso de evaluación.   En cuanto a las 
solicitudes viabilizadas, se indicó que actualmente hay una (1): la solicitud 505828, bajo modalidad de 
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contrato de concesión, ubicada en las veredas Plan de Raspadura y San Pablo Adentro, con un área de 
98,31 hectáreas, a nombre de Inversiones Millenium S.A.S., destinada a metales preciosos. Esta solicitud ya 
superó las evaluaciones técnicas, jurídicas, económicas y ambientales, y se encuentra en etapa previa a la 
audiencia pública minera. 
 
Adicionalmente, se informó que existen diecisiete (17) solicitudes mineras vigentes en diferentes 
modalidades, como legalización, áreas de reserva especial y contratos de concesión. Estas se concentran 
en gran medida hacia el sur del municipio y actualmente están en proceso de evaluación. En cuanto a las 
solicitudes viabilizadas, se indicó que actualmente hay una (1): la solicitud 505828, bajo la modalidad de 
contrato de concesión, ubicada en las veredas Plan de Raspadura y San Pablo Adentro, con un área de 
98,31 hectáreas, a nombre de Inversiones Millenium S.A.S., destinada a metales preciosos. Esta solicitud ya 
superó las evaluaciones técnicas, jurídicas, económicas y ambientales, y se encuentra en etapa previa a la 
audiencia pública minera. 
 
El día 28 de abril se realizó un acercamiento al territorio para conocer su contexto y características, así como 
para presentar a la ANM como la entidad del Estado encargada de administrar los recursos minerales del 
país y de implementar el Procedimiento de Relacionamiento Social previo a la APM. En este marco, se llevó 
a cabo una reunión con los entes territoriales del municipio de Unión Panamericana (Chocó), con la 
participación del personero municipal y de la secretaria de Desarrollo Económico del municipio, en la cual se 
presentó la Agencia Nacional de Minería (ANM) y el procedimiento de Relacionamiento Social Previo al 
Otorgamiento de Títulos Mineros. Adicionalmente, se realizó el reconocimiento de las áreas correspondientes 
a las solicitudes de contratos de concesión minera y la visita a los posibles sitios de intervención, en lo posible 
en compañía de los proponentes, con el fin de identificar la población potencialmente impactada y fortalecer 
el conocimiento territorial del proceso. 
 
Asimismo, se solicitó el apoyo de la administración municipal para la identificación y entrega de información 
de contacto de líderes, lideresas y representantes de los consejos comunitarios presentes en el municipio, 
con el fin de facilitar los procesos de convocatoria, socialización y participación de las comunidades étnicas 
dentro del procedimiento. De igual manera, durante la reunión se logró concertar la fecha proyectada para la 
realización de la reunión de Coordinación y Concurrencia (CyC). 
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Encuentro virtual previo al inicio del procedimiento 

 
Posteriormente, el día 14 de mayo de 2026 se desarrolló una reunión virtual con el proponente de la solicitud 
minera, espacio en el cual se socializó el procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento 
de Títulos Mineros en el territorio Nacional y las diferentes actividades previstas dentro de la ruta 
metodológica. Durante la jornada también se resaltó la importancia del acompañamiento y participación de 
los proponentes a lo largo del proceso, especialmente en los espacios de diálogo y socialización con las 
comunidades y actores territoriales, con el fin de fortalecer los ejercicios de participación y garantizar un 
adecuado flujo de información durante el desarrollo del procedimiento. Lo anterior previo al inicio de las fases 
de implementación del procedimiento en dicho territorio.  
 
Primera fase:  Coordinación y Concurrencia, Diálogo y participación ciudadana. 
 

 
Reunión de coordinación y concurrencia, ANM y alcaldía municipal La Unión Panamericana Chocó 
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El 20 de mayo de 2026 se desarrolló en el municipio de Unión Panamericana un espacio de diálogo entre la 
Agencia Nacional de Minería (ANM) y el ente territorial, en el marco de la primera fase de coordinación y 
concurrencia contemplada en el actual procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de 
Títulos Mineros. El encuentro tuvo como objetivo articular información técnica y ambiental entre ambas 
entidades en relación con las solicitudes de contratos de concesión minera viabilizadas en el territorio, con el 
fin de fortalecer la toma de decisiones institucionales. 
 
En el encuentro se socializo al ente territorial y sus autoridades la información geológica, ambiental, social y 
minera del municipio, fortaleciendo el conocimiento institucional sobre las características del territorio y el 
desarrollo del procedimiento adelantado por la Agencia Nacional de Minería. Esto, con el fin de aplicar los 
principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulación minera, armonizando las 
políticas y normas del municipio con el desarrollo de proyectos mineros. Asimismo, buscó analizar 
conjuntamente las condiciones del territorio, con base en los instrumentos de ordenamiento territorial 
disponibles y demás información que determine los usos del suelo y los posibles impactos del desarrollo de 
proyectos mineros. 
 
Durante la reunión se abordaron aspectos relacionados con la gestión ambiental, las posibles implicaciones 
del desarrollo de actividades mineras y la importancia de la articulación interinstitucional para el análisis 
territorial. Como resultado, se consolidó el intercambio de información técnica entre la ANM y la autoridad 
ambiental, fortaleciendo los procesos de coordinación y concurrencia necesarios para el desarrollo del 
Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el territorio nacional 
en el departamento del Chocó. 
 

 
Espacio de diálogo con Consejo Comunitario Mayor de Comunidades Negras 
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En el marco del espacio de diálogo y socialización realizado en jurisdicción del municipio de Unión 
Panamericana, Chocó, se contó con la participación del Consejo Mayor de Comunidades Negras, 
conformado por diez (10) consejos comunitarios, cada uno con siete (7) integrantes representantes en la 
mesa, además de la de la junta directiva, para un total de 70 miembros. 
 

Durante la jornada se abordó el trámite relacionado con la solicitud minera presentada por el proponente 
denominado INVERSIONES EL MILLENIUM S.A.S (82378) correspondiente a una solicitud para explotación 
de materiales preciosos en un área aproximada de noventa y ocho (98) hectáreas y fracción. 
 
El espacio fue liderado por el señor Robinson, presidente del Consejo Mayor, quien expuso las principales 
necesidades y problemáticas que actualmente enfrenta el territorio. En su intervención manifestó las 
deficiencias existentes en materia de educación y salud, indicando que las comunidades no cuentan con un 
centro de salud en condiciones adecuadas ni con prestación eficiente de servicios básicos. 
 

Asimismo, señaló la ausencia de espacios recreativos y deportivos para los jóvenes, haciendo referencia a 
la falta de dotaciones y escenarios como canchas de fútbol que permitan el aprovechamiento del tiempo libre, 
la recreación y el fortalecimiento comunitario. 
 
La comunidad manifestó interés en que, dentro de los posibles acuerdos o preacuerdos relacionados con el 
proyecto minero, sean tenidas en cuenta las necesidades sociales y comunitarias previamente expuestas. 
Igualmente, participó el señor Henry Perea, representante legal del Consejo Mayor, quien informó que las 
próximas reuniones relacionadas con el proceso se desarrollarán el día 3 de junio en la sede de 
COCOMAUPA, ubicada en el municipio de Unión Panamericana. 

 
Diálogo y Participación Ciudadana 

 

Espacio de diálogo con Consejo Comunitario Mayor de Comunidades Negras 
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En el marco del espacio de diálogo y participación ciudadana del procedimiento de Relacionamiento Social 
Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el territorio nacional, se logra identificar el siguiente listado de 
inquietudes manifestados por la comunidad en representación de las autoridades del Consejo Comunitario.  

Listado de inquietudes, necesidades y aspectos positivos manifestados por las comunidades en los 
espacios de diálogo y participación ciudadana. 

Fecha Placa 
Veredas / 
Municipio 

Comunidad Inquietudes, requerimiento y aspectos positivos 

20 de 
mayo de 
2026  

505828  
  

Unión 
Panamericana  

Representantes 
consejo mayor 
comunidades 
negras   
  
  

INQUIETUDES DE LA COMUNIDAD 
 
La comunidad manifestó inquietudes relacionadas 
con las posibles garantías de participación dentro del 
proceso minero solicitado por el proponente 
Inversiones Millennium, especialmente frente a la 
inclusión de las necesidades sociales y comunitarias 
del territorio dentro de eventuales acuerdos o 
preacuerdos. 
 
Asimismo, los asistentes expresaron preocupación 
por las condiciones actuales de acceso a servicios de 
salud y educación, indicando que el territorio no 
cuenta con un centro de salud en condiciones 
adecuadas ni con suficiente cobertura institucional 
para atender las necesidades básicas de la 
población.  
 
De igual manera, se evidenció inquietud frente a la 
falta de espacios recreativos y deportivos para los 
jóvenes, señalando la ausencia de dotaciones y 
escenarios comunitarios que permitan el 
aprovechamiento del tiempo libre y el fortalecimiento 
del tejido social.  
   
REQUERIMIENTOS DE LA COMUNIDAD 
 
La comunidad solicitó que las necesidades expuestas 
durante la reunión sean tenidas en cuenta dentro de 
los procesos de diálogo y concertación relacionados 
con la solicitud minera. 
 
Igualmente, requirieron acompañamiento institucional 
continuo y la generación de espacios de participación 
que permitan garantizar el conocimiento y 
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seguimiento del proceso por parte de los consejos 
comunitarios que integran el Consejo Mayor. 
 
Asimismo, se manifestó la necesidad de fortalecer la 
infraestructura social y comunitaria del territorio, 
particularmente en materia de salud, educación y 
espacios deportivos y recreativos para niños y 
jóvenes.  
  
ASPECTOS POSITIVOS 
 
Se evidenció disposición al diálogo 
y participación por parte de los representantes de los 
consejos comunitarios y de la junta directiva del 
Consejo Mayor. 
  
La reunión se desarrolló en un ambiente de respeto y 
escucha entre la comunidad y los asistentes 
institucionales, permitiendo la exposición de 
necesidades y expectativas del territorio.  
 
Igualmente, la comunidad manifestó interés en 
continuar participando en futuras reuniones y 
espacios de concertación relacionados con el 
proceso minero, programándose un próximo 
encuentro el día 3 de junio en la sede de 
COCOMAUPA, en el municipio de Unión 
Panamericana.   
  

La fase II de Pedagogía y Diálogo social se realizará la semana del 2 – 4 de junio, en la que se espera que 
se logren identificar posibles acuerdos entre comunidad y proponentes. Una vez se lleven a cabo estos 
espacios se dará un alcance al presente informe de relacionamiento para poder dar cuenta del espacio de 
diálogo entre la comunidad y el proponente.  

Tercera fase: Preparación Audiencia Pública Minera – junio 2026. 
 

Por parte de la Alcaldía se confirmó que el lugar apropiado para la realización de la APM sería la Biblioteca 
Pública Santo Ecce Homo, ubicada en la calle 4 No. 9-38, barrio Calle Nueva, en Las Ánimas. La autoridad 
territorial y la ANM acordaron que la fecha para la realización de esta Audiencia Pública Minera será el día 
18 de junio de 2026. 
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5. Mapeo de Actores 
 

A continuación, se presenta la caracterización de los actores principales participantes en el procedimiento de 
Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el municipio de Unión Panamericana, 
Chocó. A la fecha de realización del presente informe de relacionamiento social, se evidencia la participación 
de siete (7) personas asistentes y de una (1) organización comunitaria de carácter colectivo: el Consejo 
Comunitario Mayor de Unión Panamericana, instancia de representación territorial que agrupa y representa 
a más de 5.000 personas en el municipio. 
 

Gráfico de participantes en el procedimiento 
 

 
 

Del gráfico anterior se evidencia la participación de siete (7) personas asistentes y de una (1) organización 
comunitaria de carácter colectivo: el Consejo Comunitario Mayor de Unión Panamericana, instancia de 
representación territorial que agrupa y representa a más de 5.000 personas en el municipio. En este sentido, 
aunque el registro individual de asistencia comunitaria corresponde a un (1) representante, su participación 
tiene un alcance amplio y significativo, en tanto recoge y canaliza la voz, los intereses y las necesidades de 
una parte importante de la población del territorio. Asimismo, la presencia de la institucionalidad refleja el 
acompañamiento y la articulación de actores territoriales en el desarrollo del procedimiento. Por su parte, 
participaron en representación del proponente dos (2) asistentes, equivalentes al 25 % del total de 
participantes, quienes han mantenido una participación en los espacios desarrollados, contribuyendo al 
proceso de socialización y diálogo con el territorio. Finalmente, la participación del representante del Consejo 
Comunitario fortaleció los espacios de interlocución con la comunidad y reafirmó la importancia de la 
representación colectiva en el marco del procedimiento. Es de anotar que una vez adelantados los espacios 
de pedagogía y diálogo social, el presente mapa de actores será actualizado y dispuesto para conocimiento 
de la ciudadanía interesada.  
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Caracterización mapa de actores 
 

Tipo Actor Caracterización 

Comunidad  Las Ánimas centro 
poblado principal y 
cabecera municipal 
de Unión 
Panamericana. 

La comunidad de Unión Panamericana está conformada 
principalmente por población afrodescendiente y 
habitantes rurales y urbanos cuyas dinámicas económicas 
se relacionan con actividades como la minería tradicional, 
agricultura, comercio y actividades de subsistencia. Se 
caracteriza por mantener un fuerte arraigo territorial, 
interés en la protección ambiental y preocupación por las 
oportunidades de desarrollo social y económico del 
municipio. 

Autoridad territorial Alcaldía, 
Personería, 
autoridad ambiental 

La Alcaldía Municipal, la Personería y la autoridad 
ambiental competente han participado de manera activa 
desde las etapas iniciales del procedimiento de 
relacionamiento, brindando acompañamiento institucional 
y apoyo en la coordinación de espacios de diálogo y 
socialización con las comunidades. Estas entidades han 
manifestado disposición para contribuir al desarrollo 
adecuado del procedimiento, promoviendo la participación 
ciudadana, la articulación interinstitucional y el abordaje de 
las inquietudes sociales y ambientales presentes en el 
territorio, con el fin de llevar el proceso a buen término. 

Proponente Si es el proponente, 
persona natural, 
asesores, o 
empresa, nacional o 
extranjera 

El proponente de la solicitud minera viabilizada ha 
mostrado interés en participar activamente dentro del 
procedimiento de Relacionamiento Social Previo al 
Otorgamiento de Títulos Mineros en el territorio Nacional, 
asistiendo a los espacios de socialización y diálogo 
convocados en el municipio. Asimismo, ha manifestado 
disposición para presentar información relacionada con la 
propuesta minera y atender las inquietudes formuladas por 
las comunidades y actores institucionales en el marco del 
proceso de participación ciudadana. 

Organizaciones  Consejo 
comunitario 

El consejo comunitario representa a las comunidades 
afrodescendientes asentadas en el territorio y cumple un 
papel fundamental en la defensa de los derechos 
colectivos, la protección del territorio y la preservación de 
las dinámicas culturales y ambientales de la región. Su 
participación dentro de los espacios de diálogo busca 
garantizar la inclusión de las necesidades, preocupaciones 
y expectativas de las comunidades étnicas frente a los 
procesos que se desarrollan en el municipio. 
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6. Concepto social. 
 
En el marco de las actividades de relacionamiento adelantadas en el municipio de Unión Panamericana, 
Chocó, se evidenció disposición institucional y comunitaria para participar en los espacios asociados al 
procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el territorio Nacional. 
Tanto la Alcaldía Municipal, la Personería y la autoridad ambiental han acompañado desde los primeros 
diálogos el ejercicio de relacionamiento social, promoviendo escenarios de diálogo y articulación con las 
comunidades y demás actores territoriales. De igual forma, el proponente ha manifestado interés en participar 
activamente dentro del proceso y brindar información relacionada con la solicitud minera viabilizada. 
 
Durante los espacios de socialización realizados con líderes comunitarios y representantes de consejos 
comunitarios, se identificó que las principales preocupaciones de la población se relacionan con las 
condiciones de rezago social presentes en el territorio, especialmente frente al acceso a servicios de salud, 
infraestructura comunitaria, escenarios deportivos y recreativos, fortalecimiento educativo y generación de 
oportunidades económicas para la población local. Asimismo, las comunidades resaltaron la necesidad de 
fortalecer la atención institucional a las comunidades étnicas y garantizar procesos de participación amplios 
e incluyentes. 
 
Aunque durante las reuniones no se evidenciaron alteraciones de orden público ni amenazas directas contra 
participantes o instituciones, sí se identifican riesgos sociales asociados a las expectativas comunitarias 
frente a posibles beneficios derivados del desarrollo de actividades mineras, particularmente en materia de 
inversión social, mejoramiento de infraestructura y acceso a oportunidades para las comunidades del 
territorio. En este sentido, resulta importante mantener claridad sobre el alcance del procedimiento de 
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el territorio nacional y fortalecer la 
comunicación institucional para evitar desinformación o la generación de expectativas que excedan las 
competencias del proceso. 
 
Adicionalmente, se observó interés por parte de las comunidades en continuar participando en espacios de 
concertación y seguimiento, destacando el papel de los consejos comunitarios y del Consejo Mayor como 
actores fundamentales dentro de las dinámicas territoriales y de representación comunitaria. 
 
Acciones recomendadas a promover en los espacios de encuentro (previas y posteriores a la APM) 
 

• Fortalecer los espacios pedagógicos y de socialización sobre el alcance, etapas y competencias del 
procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el territorio 
Nacional, promoviendo información clara y accesible para las comunidades. 

• Garantizar la participación de los Consejos Comunitarios, líderes sociales, autoridades territoriales 
y demás actores étnicos presentes en el municipio. 

• Promover escenarios de diálogo permanente entre institucionalidad, comunidad y proponente, 
orientados a la construcción de confianza y atención de inquietudes comunitarias. 

• Realizar seguimiento posterior a la Audiencia Pública Minera mediante espacios de 
retroalimentación y socialización de resultados del procedimiento. 

• Incentivar la articulación interinstitucional para identificar rutas de atención frente a necesidades 
sociales y ambientales manifestadas por la comunidad. 
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• Promover conversaciones relacionadas con sostenibilidad ambiental, protección de fuentes hídricas 
y fortalecimiento de capacidades comunitarias en el territorio. 

• Mantener acompañamiento institucional y presencia territorial durante las diferentes etapas del 
proceso, con el fin de prevenir escenarios de desinformación o conflictividad social. 
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