Agencia
Nacional de Mineria

EXPEDIENTE CONTRATO DE CONCESION No. KKQ-09281
CIERRE ADMINISTRATIVO No. 000166

Bogota D.C, 30/12/2025

REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION No. KKQ-09281

TITULAR: CARMEN CECILIA SAENZ

MINERAL.: MATERIALES DE CONTRUCCION Y DEMAS
CONCESIBLES

AREA DEL TITULO: 35,40731 HECTAREAS

DEPARTAMENTO: BOYACA

MUNICIPIO: IZA

FECHA DE RMN: 21 DE SEPTIEMBRE DE 2011

ETAPA CONTRACTUAL: Terminado por CADUCIDAD

1. CONSIDERACIONES:

1.1 Que en atencidn a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
nacional cred la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, en-
cargandole la funcién de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros.

1.2  Que através del articulo 6 numeral 6.1 de la Resolucién 223 del 29 de abril de 2021
de la ANM, le fue delegada a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Mi-
nera, la funcién de suscribir los actos administrativos que declaran la terminacién y liquida-
cion de los titulos mineros.

1.3 Que, en atenciéon a la integralidad de la liquidacién, en el memorando
20183000263933 de 13 de abril de 2018, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Se-
guridad Minera, considero:

“(...) frente a la posibilidad de liquidar unilateralmente los contratos de concesién minera, fue
advertido que como la liquidacion unilateral de los contratos “implica una expresion unilateral
de la administraciéon con efectos vinculantes para el contratista, es indispensable que exista
una autorizacién legal que permita el ejercicio de dicha potestad”. Por lo tanto, al no existir
“una norma legal que otorgue la facultad de liquidar unilateralmente los contratos estatales,
regidos por el derecho privado, no es posible que las partes la acuerden, con fundamento en
el principio de la libre autonomia de la voluntad”. Para ello se sustenta en las reglas jurispru-
denciales contenidas en la Sentencia del 20 de febrero de 2014 de la Subseccion B de la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Por otra parte, también menciona la oficina que cuando habiendo pactado la obligacién de
efectuar la liquidacion del contrato de concesion minera, sin establecer el plazo en el cual la
misma se debe adelantar, se debera tener como referente el término supletivo de 4 meses
que establece el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. Sin embargo, y en la
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medida en que no resulta viable proceder con la liquidacion unilateral del contrato de conce-
sién minera, “la entidad contratante tendra competencia para liquidar de mutuo acuerdo los
contratos de concesion minera durante el plazo de 28 meses, contados a partir de la termina-
cién de la relacién contractual, teniendo en cuenta el termino supletivo de 4 meses y los 2
anos del término de caducidad que dispone el CPACA.

(...

Si el concesionario no comparece a la diligencia en la cual habria de ser suscrita el acta de
liquidacién de mutuo acuerdo o ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo siquiera parcial
acerca de su contenido, la ANM (VSC) debera acudir a la jurisdiccion contenciosa administra-
tiva para que sea el juez natural del contrato quien efectue el balance final de cuentas.

(...)

En aquellos contratos de concesién minera, que aunque debiendo efectuar su liquidacién de
acuerdo al pacto contractual, ello no haya sido posible hacerlo dentro de los 28 meses siguien-
tes al acto que declar6 su terminacion, se procedera a agotar los numerales 1,2,3 para final-
mente elaborar un documento de cierre administrativo del expediente el cual sera remitido al
archivo”

14 Que en Sentencia 01 de julio de 2025, con radicado No. 72021, C.P. José Roberto
Sachica Méndez, se expuso que la liquidacion es una actuacion integral y compleja donde
se realiza el corte de cuentas definitivo entre las partes, lo que implica una revision exhaus-
tiva de todos los aspectos del contrato, abarcando temas técnicos, ambientales, operativos,
financieros, el cumplimiento de plazos, y otros compromisos contractuales.

1.5 Que el dia 28 de julio de 2011, la Autoridad Minera y la sefiora CARMEN CECILIA
SAENZ MEDINA, suscribieron el Contrato de Concesién No. KKQ-09281, para que por
su cuenta y riesgo adelantaran la exploracion técnica y explotacion econdémica de un yaci-
miento de Materiales de Construccion y demas concesibles, en un area de 35, 40731 Hec-
tareas, ubicada en el municipio de IZA del departamento de BOYACA, por un término de
treinta anos, contados a partir del dia 21 de septiembre del 2011, fecha en la cual fue inscrito
en el Registro Minero Nacional.

1.6  Que, el Contrato de Concesion No. KKQ-09281 con Cddigo en el Registro Minero
Nacional KKQ-09281 fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 21 de septiembre
del 2011, para una duracion de treinta afios contados a partir de la fecha de su inscripcion.
En la minuta de Contrato de Concesion No. KKQ-09281 se definen los tiempos para cada
etapa asi:

» Exploracion: tres (3) afios para hacer la exploracién técnica del area contratada,
cinéndose a los Términos de Referencia presentados para su proyecto.

» Construcciéon y Montaje: tres (3) afios para la construccion e instalacion de la
infraestructura y del montaje necesario para las labores de explotacion.
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» Plazo para la Explotacion: El tiempo restante, que resulte segun la duracién
efectiva de las dos etapas anteriores.

1.6 Que, mediante Resoluciéon VSC No. 000558 del 28 de septiembre de 2020, se declara
la caducidad del Contrato de Concesiéon No. KKQ-09281, por incumplimientos contrac-
tuales referentes al requerimiento del pago de canon superficiario durante las etapas de
exploracién y construccion y montaje, pese a haberse otorgado plazo para subsanar o pre-
sentar defensa, el titular no acredité el cumplimiento de lo requerido, configurandose las
causales de caducidad previstas en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001. Acto administra-
tivo con fecha de ejecutoria 31 de diciembre de 2020 e inscrito en el Registro Minero Na-
cional el 21 de septiembre del 2011.

1.7 Una vez verificado el Contrato de Concesion No. KKQ-09281y lo consagrado en el
memorando radicado No. 20203000275113 del 11 de mayo de 2020, a la fecha han trans-
currido mas de veintiocho (28) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administra-
tivo que declaré la terminacién del referido titulo minero sin que el Punto de Atencion Re-
gional - PAR Nobsa haya obtenido la suscripcion del acta de liquidacion; sobre lo cual, se
proceden a exponer las justificaciones de la siguiente manera:

Inicialmente, el tramite se vio obstaculizado debido a que ciertas obligaciones econé-
micas asociadas al Titulo Minero No. KKQ-09281 no habian sido declaradas para su
debida causacion. Esta situacion fue subsanada, y dicha las obligaciones fueron for-
malmente declaradas e incorporadas en la Resolucion VSC No. 000558 del 28 de
septiembre de 2020, lo cual permitid dar continuidad al proceso que fue enviado a
cobro coactivo en Memorando 20249030998953. Todo lo anterior generd dilaciones
en el proceso de liquidacion que excedieron el término de veintiocho (28) meses.

1.8 Que, con el fin de proceder al cierre administrativo del Contrato de Concesion No.
KKQ-09281, se cuenta con el Informe de Recibo de Area No. 178 de 18 de marzo de 2022,
el Concepto Técnico No. 389 del 18 de marzo de 2022 y se ha hecho una exhaustiva revi-
sion del estado de cartera del titulo minero, que se anexa. Haciendo parte integral de este
cierre, los siguientes documentos:

- Informe de evaluacion técnica de recibo de area.
- Concepto Técnico- de fiscalizacion integral del Titulo Minero.

1.9 Que, en atencion a la funcidon de administrar integralmente los recursos minerales
de propiedad del Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos
mineros en el marco del Decreto Ley 4134 de 2011, y que para el afio 2025 la Agencia
Nacional de Mineria -ANM- es la autoridad minera vigente de que trata el articulo 317 de la
Ley 685 de 2001 y sin perjuicio de las acciones de mejora que requiere el procedimiento de
liquidacién de los contratos mineros, se procede a comprobar en este expediente:

2. RECIBO O VERIFICACION FINAL DEL AREA OBJETO DE LA CONCESION:
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Teniendo en cuenta lo dispuesto por el contrato objeto de cierre, la ANM procedi6 a realizar
evaluacion técnica de recibo de area a través del Informe de inspeccion técnica de recibo
de area No. 178 de 18 de marzo de 2022, en el cual se concluyo lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Para la diligencia de recibo de area del titular minero hace manifiesto que no se hace
presente al no encontrarse en la region. En el acta de campo elaborada durante la diligencia
de recibo de area se determiné recibir el Area a Satisfaccion.

4.2. En el area del contrato de concesion, se evidencioé, que un residente, propietario de un
predio ubicado dentro del poligono, realiza explotacién de arena manualmente utilizando pico

y pala.

4.3. Se recomienda dar traslado del presente informe a la Corporacion Auténoma Regional de
Boyaca - CORPOBOYACA, para conocimiento, dejando claridad que existe una explotacién
de arena la cual se realiza de forma manual.

4.4. La Terminacion del Contrato de Concesion No. KKQ-09281 se inscribi6 en el Registro
Minero Nacional el dia 24 de mayo de 2021. (...)

Del aludido Informe de Recibo de Area No. 178 de 18 de marzo de 2022, se dio el respectivo
traslado a la Corpoboyaca por medio de Radicado No. 220259031143011, para que se
pronuncie de lo pertinente

3. EVALUACION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO:

Por medio de Concepto Técnico No. 389 del 18 de marzo de 2022, se hizo evaluacion de
fiscalizacion integral del Contrato de Concesion No. KKQ-09281, a través del cual se
concluyd lo siguiente:

“5. CONCLUSIONES

En el momento en que se declaré la terminacién del Contrato de concesion se encontraba en
la cuarta anualidad de la etapa de explotacion.

Dentro del area del contrato se evidencio que existe una explotacion minera la cual se hace
de forma artesanal por parte de residentes del area del titulo minero-

La poliza 5143101001511, expedida por Seguros del estado, con vigencia desde el 01 de
octubre de 2019 a 01 de octubre de 2020, valor asegurado $650.000.00, la cual en Auto PARN
No 2303 de 24 de diciembre de 2019 se requiere su modificacién. Sin respuesta por parte del
titular.

La Pdliza 51-43-101001761, expedida por Seguros del estado, vigencia del 01 de octubre de
2020 a 01 de octubre de 2021, valor asegurado $1.500.000.00, la cual se evalta, no se acepta
y se requiere su modificacion.
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En el expediente obra evidencia de presentacion de los Formatos Basicos Mineros semestral
de los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y2017 y anuales del 2011, 2012, 2013, 2014,2015,
2016 y 2017 los cuales fueron aprobados en Auto GTRN-0251 del 17 de diciembre de 2004.

No obra evidencia en el expediente KKQ-09281 ni en el sistema de Gestion Documental de la
Agencia Nacional de Mineria de la presentacién por parte del titular de la presentacién de los
formatos semestral de 2018 y 2019 y anual de2019 requeridos mediante AUTOPARN No.
1380 de 17 de julio de 2020

Se evidencia en el expediente KKQ-09281 los Formularios para declaracion y liquidacién de
regalias presentados y evaluados y aprobados dentro del Contrato de Concesion No KKQ-
09281 Il y 1V trimestre de 2017, | trimestre de 2018.

No obra evidencia en el expediente KKQ-09281 ni en el sistema de Gestion Documental de la
Agencia Nacional de Mineria de la presentacién por parte del titular de los Formularios para
declaracion y liquidacién de regalias correspondientes a Il, Ill y IV trimestre de 2018, I, I, lll y
IV trimestre de 2019 y | y Il trimestre de 2020 Solicitados mediante AUTOPARN No. 1380 de
17 de julio de 2020. (...)

3.1 OBLIGACIONES ECONOMICAS

El dia 18 de diciembre de 2025, tras la revision del sistema de informacion de cartera de la
Agencia Nacional de Mineria (SGD), el expediente digital, Websafi—cartera y la base de
cobro coactivo, se verificd la existencia de obligaciones declaradas en la Resolucion VSC
No. 000558 del 28 de septiembre de 2020 y pendientes a cargo de la titular del Contrato
de Concesion No. KKQ-09281, consistentes en:

El no pago de $ 760.492, por concepto de canon superficiario de la segunda anua-
lidad de la etapa de construccién y montaje.

El no pago $813.725 por concepto de canon superficiarios de la tercera anualidad
de la etapa de construccion y montaje.

El no pago de $ 27.487por concepto de faltante en el pago visita de fiscalizacion
requerida en Auto PARN No. 0328 del 8 de mayo de 2012.

Respecto de las obligaciones mencionadas se advierte que existe proceso de cobro en
etapa persuasiva, el cual que se encuentra vigente y seguira su curso de conformidad con
la normatividad aplicable.

De acuerdo con lo establecido en las anteriores consideraciones y antecedentes, se pro-
cede a:

1. Dar por cerrado el expediente administrativamente minero del Contrato de Conce-
sion No. KKQ-09281.
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2. Emitir recomendaciones a la dependencia de origen del presente expediente, y ex-
hortar a tomar acciones de mejora respecto del procedimiento de liquidacién de obli-
gaciones contractuales de los titulos mineros.

3. Remitir el expediente minero del Contrato de Concesion No. KKQ-09281 al ar-
chivo inactivo, y remitir el presente documento a las dependencias de la ANM que a
partir de sus funciones requieren conocer este cierre administrativo.

4. Publicar a través de la pagina web la presente actuacion administrativa, que por ser
de tramite no admite recurso.

Comuniquese y cumplase,

JIMMY SOTO DIiAZ
Gerente de Seguimiento y Control

Proyecté: Andrea Teresa Ortiz Velandia — Abogada PAR NOBSA
Revis6: Maria Margarita Zuluaga — Abogada GSC-ZN

V°Bo Juridico: Andrés Arturo Méndez Delgado — Abogado GSC
V°Bo Técnico: Edna Rocio Perdomo Serrato — Ingeniera Civil GSC
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