Agencia
Nacional de Mineria

EXPEDIENTE CONTRATO DE CONCESION No. QE4-11361
CIERRE ADMINISTRATIVO No. 000124

Bogota D.C, 19/12/2025
REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION No. QE4-11361.
TITULAR: CARLOS HUMBERTO ROJAS PENA.
DIEGO ALFONSO CASTANEDA LEQUIZAMON.
MINERAL: MATERIALES DE CONSTRUCCION.
AREA DEL TITULO: 29 ha + 0678 M2.
DEPARTAMENTO: HUILA.
MUNICIPIO: ALTAMIRA.
FECHA DE RMN: 27 DE AGOSTO DEL 2019

ETAPA CONTRACTUAL: Terminado por RENUNCIA.

1.1.

1.2.

1.3.

1. CONSIDERACIONES:

Que en atencion a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
nacional cre6 la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011,
encargandole la funcion de administrar integralmente los recursos minerales de propie-
dad del Estado y promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos
mineros.

Que a través del articulo 6 numeral 6.1 de la Resolucién 223 del 29 de abril de 2021
de la ANM, le fue delegada a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera, la funcién de suscribir los actos administrativos que declaran la terminacion y
liquidacién de los titulos mineros.

Que en atencién a la integralidad de la liquidacion, en el memorando 20183000263933
de 13 de abril de 2018, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera,
considero:

“(...) frente a la posibilidad de liquidar unilateralmente los contratos de concesion minera, fue
advertido que como la liquidacion unilateral de los contratos “implica una expresion unilateral
de la administracion con efectos vinculantes para el contratista, es indispensable que exista
una autorizacién legal que permita el ejercicio de dicha potestad”. Por lo tanto, al no existir
“una norma legal que otorgue la facultad de liquidar unilateralmente los contratos estatales,
regidos por el derecho privado, no es posible que las partes la acuerden, con fundamento en
el principio de la libre autonomia de la voluntad”. Para ello se sustenta en las reglas jurispru-
denciales contenidas en la Sentencia del 20 de febrero de 2014 de la Subseccién B de la
Seccidon Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.
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Por otra parte, también menciona la oficina que cuando habiendo pactado la obligacion de
efectuar la liquidacion del contrato de concesion minera, sin establecer el plazo en el cual la
misma se debe adelantar, se debera tener como referente el término supletivo de 4 meses
gue establece el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. Sin embargo, y en la
medida en que no resulta viable proceder con la liquidaciéon unilateral del contrato de conce-
sién minera, “la entidad contratante tendra competencia para liquidar de mutuo acuerdo los
contratos de concesion minera durante el plazo de 28 meses, contados a partir de la termina-
cion de la relacion contractual, teniendo en cuenta el termino supletivo de 4 meses y los 2
afios del término de caducidad que dispone el CPACA.

(...

Si el concesionario no comparece a la diligencia en la cual habria de ser suscrita el acta de
liquidacion de mutuo acuerdo o ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo siquiera parcial
acerca de su contenido, la ANM (VSC) debera acudir a la jurisdiccién contenciosa administra-
tiva para que sea el juez natural del contrato quien efectle el balance final de cuentas.

(...)

En aquellos contratos de concesién minera, que aunque debiendo efectuar su liquidacién de

acuerdo al pacto contractual, ello no haya sido posible hacerlo dentro de los 28 meses siguien-
tes al acto que declard su terminacién, se procedera a agotar los numerales 1,2,3 para final-
mente elaborar un documento de cierre administrativo del expediente el cual sera remitido al
archivo”

1.4. Que en Sentencia 01 de julio de 2025, con radicado No. 72021, C.P. José Roberto
Sachica Méndez, se expuso que la liquidacion es una actuacion integral y compleja
donde se realiza el corte de cuentas definitivo entre las partes, lo que implica una revi-
sion exhaustiva de todos los aspectos del contrato, abarcando temas técnicos, ambien-
tales, operativos, financieros, el cumplimiento de plazos, y otros compromisos contrac-
tuales.

1.5. El Contrato de Concesién No QE4-11361 con Cdédigo en el Registro Minero Nacional
QE4-11361, fue firmado entre la Agencia Nacional de Mineria — RMN vy los sefiores,
Carlos Humberto Rojas Pefia con C.C. No. 17.685.563 y Diego Alfonso Castafieda Le-
guizamén con CC 16°185.490 el dia 23 de julio del 2019 para la exploracion y ex-
plotacién de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION, en un area
29,0678 hectareas localizado en la jurisdiccion del municipio de Altamira, de-
partamento del Huila, con una duracion de 30 afios, y fue inscrito en el Registro
Minero Nacional — RMN el dia 27 de agosto de 2019.
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1.6. El Contrato de Concesién No. QE4-11361 con Cddigo en el Registro Minero Nacional
QE4-11361, para una duracion de TREINTA (30) afios contados a partir de la fecha de
su inscripcion. En la minuta de Contrato de Concesion No. QE4-11361 se definen los
tiempos para cada etapa asi:

» Exploracién: tres (3) afios para hacer la exploracién técnica del area contratada,
cifiéndose a los Términos de Referencia presentados para su proyecto. Treinta
(30) dias antes de finalizar esta etapa, el CONCESIONARIO presentara el Pro-
grama de Trabajos y Obras de Explotacion.

» Construccion y Montaje: tres (3) afios para la construccion e instalacion de la
infraestructura y del montaje necesario para las labores de explotacion.

> Plazo para la Explotacion: Corresponde al tiempo restante, en principio, VEIN-
TICUATRO (24) ANOS, o el que resulte segun la duracién efectiva de las dos
etapas anteriores junto con sus prorrogas.

1.7. Con Resolucién VSC No. 000348 del 29 de abril del 2022, se aceptd la renuncia y
terminacion del Contrato de Concesion No. QE4-11361 y se tomaron otras
determinaciones. El mencionado acto administrativo quedo en firme desde el dia 24 de
mayo del 2022 de acuerdo con la CE-VSC-PAR-1 056 del 12 de septiembre del 2022.

1.8. Una vez verificado el Contrato de Concesién No. QE4-11361 y lo consagrado en el
memorando radicado No. 20203000275113 del 11 de mayo de 2020, a la fecha han
transcurrido mas de veintiocho (28) meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que declaro la terminacion del referido titulo minero sin que Punto de
Atencion Regional - PAR IBAGUE haya obtenido la suscripcion del acta de liquidacion;
sobre lo cual, se proceden a exponer las justificaciones de la siguiente manera:

- El dia 25 de abril del afio 2024 el Punto de Atencion Regional Ibagué realizé
diligencia de Recibo de Area para el contrato de concesion No. , para lo cual
expidi6 el Informe de recibo de area 250 del 30 de ABRIL del 2024.

- De acuerdo con las recomendaciones del Informe de recibo de area 250 del 30
de ABRIL del 2024, el profesional técnico que realizo la visita de recibo de area
recomendo correr traslado a la autoridad ambiental competente.

- Acogiendo las recomendaciones del INFORME DE RECIBO DE AREA 250 DEL
30 DE ABRIL DEL 2024, la autoridad minera ha corrido traslado por competencia
ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA — CAM
— en el oficio ANM No. 20249010543491 del 31 de julio del 2024, el cual fue
recibido satisfactoriamente con el nimero de radicado 21931 del 01 de agosto del
2024.
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- Se reitera oficio segun radicado ANM No. 20249010560441 a la autoridad
ambiental acogiendo las recomendaciones del informa de visita de la autoridad
minera, sin respuesta radicada por esta en la ANM.

- A través del oficio radicado ANM No. 20259010578271 la autoridad minera reitera
oficio a la Autoridad Ambiental con copia a la PROCURADURIA 11 JUDICIAL I
PARA ASUNTOS AMBIENTALES MINERO — NEIVA HUILA segun radicado ANM
No. 20259010578281.

- LA DIRECCION TERRITORIAL CENTRO de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM a través del
Concepto técnico de Visita CONSECUTIVO No. 3449 — 2024 del 15 de
noviembre del 2024 determiné las condiciones ambientales bajo las cuales
se recibio el area concesionada.

1.10. Que, con el fin de proceder al cierre administrativo del Contrato de Concesion No. QE4-
11361, se cuenta con el Informe de recibo de area 250 del 30 de ABRIL del 2024,
el Concepto Técnico GSC PAR — | No. 0359 del 06 de MAYO del 2024 y se ha
hecho una exhaustiva revisién del estado de cartera del titulo minero, que se anexa.
Haciendo parte integral de este cierre, los siguientes documentos:

- Informe de recibo de area 250 del 30 de ABRIL del 2024.

- Concepto Técnico GSC PAR — | No. 0359 del 06 de mayo del 2024.

- Concepto Técnico de Visita Direccion territorial Centro Consecutivo No. 3449 — 2024
de la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM.

1.11. Que, en atencion a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
Nacional creé la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011,
encargandole la funciéon de administrar integralmente los recursos minerales de pro-
piedad del Estado y promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos
mineros, toda vez, que para el afio 2025 la Agencia Nacional Mineria (ANM) es la
autoridad minera vigente y sin perjuicio de las acciones de mejora que requiere el
procedimiento de liquidacion de los contratos mineros, se procede a comprobar en
este expediente:
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2. RECIBO O VERIFICACION FINAL DEL AREA OBJETO DE LA CONCESION:

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la clausula vigésima del contrato objeto de
cierre administrativo, la ANM procedio a realizar evaluacién técnica de recibo de
area a través del Informe de recibo de area 250 del 30 de ABRIL del 2024, en
donde concluy® lo siguiente:

“..)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Durante la inspeccion de campo, realizada el 25 de abril de 2024, se observaron evidencias de
que se han realizado o realizan labores de explotacion minera artesanal, de material de arrastre
de la “quebrada seca’, realizada por terceras personas no identificadas.

El ingeniero Sergio Ninco, representante de los titulares en esta visita, manifestd que ellos
nunca han realizado, ni realizan, explotacién, ni artesanal ni mecanica, del material de arrastre
acumulado en el lecho de la “quebrada seca” y también manifiesta, que ni el, ni los titulares
mineros, conocen a las terceras personas no identificadas que, han realizado (o realizan), esta
actividad minera.

Se recomienda dar traslado de este informe a la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, a fin de que esta entidad establezca de manera detallada las afectaciones
ambientales causadas en el &rea del Contrato de Concesién QE4-11361, por parte de las
terceras personas no identificados, que han explotado o explotan el yacimiento minero de la
“‘quebrada seca’.

La Terminacion del Contrato de Concesion QE4-11361, se inscribié en el Registro Minero
Nacional — RMN, el dia 25 de mayo de 2022.

(..)

3. TRASLADO AUTORIDAD AMBIENTAL

LA DIRECCION TERRITORIAL CENTRO de la CORPORACION AUTONOMA RE-
GIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM através del Concepto técnico de Vi-
sita CONSECUTIVO No. 3449 — 2024 del 15 de noviembre del 2024 determina lo
siguiente:

(...

Antes de realizar el traslado hasta la zona se verifica el documento radicado con el fin de
obtener méas informacion sobre la ubicacién exacta del lugar de los hechos o el nimero del
denunciante para coordinar visita de acompafiamiento. Para llegar a la zona se toma como
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punto de partida Direccion Territorial Centro de la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena — CAM ubicada en la Calle 8 No. 1-30 este Barrio La Independencia, se tomé la
via nacional ruta 45 que conduce al municipio de Altamira, donde se logré establecer contacto
con algunas personas residentes en el casco urbano, que indicaron con una informacion
oportuna para lograr ubicar la vereda Paijiji, por este motivo se dio continuidad por la via que
conduce al municipio de Guadalupe, hasta situar un cruce a margen derecha a 700 metros
después de la estacion de servicio Terpel del municipio de Altamira, dando continuidad por
una placa huella por 1.5 kilbmetros aproximadamente hasta llegar a la cantera de material
relacionada en la denuncia, la cual se encuentra ubicada sobre las coordenadas planas
MAGNA-SIRGAS de origen Bogota X: 807297 Y: 717765, posteriormente se realiz6 un
recorrido por el sitio donde se evidencio lo siguiente:

o Se observé un é&rea de explotacion minera correspondiente al poligono de
concesion No. QE4-11361, otorgada por la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
donde se encontraban realizando extraccion de forma artesanal o de subsistencia
de material de playa (Arena y Gravilla), utilizando herramientas manuales tales
como palas, para cargar un vehiculo automotor tipo volqueta, a un costado de un
drenaje natural intermitente cominmente conocida quebrada Seca, la cual esta sin
registrar en SIG CAM.

o Seindago con las personas que se encontraban el area desarrollando la extraccion
de material de playa (Arena y Gravilla) y manifestaron que son mineros de
subsistencia y es su ingreso por mas de 30 afios, que no disponen de otra forma
de ingresos para poder solventar gastos familiares.

o Se realiz6 la georreferenciacion de la zona visitada, por medio de coordenadas
planas de origen Magna Colombia Bogota, las cuales fueron registradas con equipo
GPS Garmin Map62s, y registro fotografico con un celular HUAWEI Y9 PRIME
2019, como lo describe la tabla a continuacién.

(..)

En consecuencia, teniendo en cuenta lo descrito previamente, no fue posible identificar
ningun tipo de afectacion ambiental, ni detrimento a los recursos naturales renovables
que conlleve a la necesidad de imponer medidas preventivas y/o requerir al presunto
infractor para que responda por los hechos de acuerdo con lo establecido en la
denunciay al procedimiento definido en la Ley 1333 de 2009.

(...
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3. EVALUACION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO:

Por medio de Concepto Técnico GSC PAR — 1 No. 0359 del 06 de MAYO del 2024,
se hizo evaluacion de fiscalizacion integral del Contrato de Concesion No. QE4-11361, a
través del cual se concluyd lo siguiente:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. Concepto Técnico PAR — | No. 0359 del 06
de MAYO del 2024

“...)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

- Mediante la Resolucién VSC-000348 del 29 de abril de 2022, la ANM resolvio aceptar la
solicitud de renuncia al Contrato de Concesion No QE4-11361, presentada por el titular minero
mediante radicado 20221001652182 del 20 de enero de 2022.

Al momento de la aceptacién de la renuncia al contrato de concesion QE4-11361, este se
encontraba en el tercer (3) afio de la etapa de exploracion.

- A la fecha de elaboracién de este concepto técnico y revisado el Sistema de Gestién Docu-
mental - SGD y la plataforma AnnA mineria, se encontré que, para la fecha de declaratoria de
terminacién del contrato, los titulares habian cumplido con las obligaciones contractuales de:
pago de canon superficiario, presentacién de FBMy con la presentacion de las p6lizas minero-
ambientales, para los tres (3) afios de vigencia que tuvo el contrato de concesion QE4-11361.

- Revisado el Sistema de Gestion Documental — SGD y la plataforma AnnA mineria, NO se
encontrd evidencia de la presentacion de la péliza minero ambiental solicitada en el numeral
1, del articulo 3 de la Resolucién VSC-00348 del 29 de abril de 2022, que declar6 la termina-
cion del contrato de concesion QE4-11361, asi: “constituir péliza minero ambiental por tres
afios mas a partir de la terminacién de la concesion, con fundamento en el articulo 280 de la
Ley 685 de 2001”.

- Durante la visita de recibo de area del contrato de concesion QE4-11361 (terminado), se
evidenciaron actividades mineras de extraccion de material de arrastre de la “quebrada seca”,
tal y como quedo registrado en el acta de recibo de area y en el informe de visita # 250.

Al respecto, el representante del titular que acompafio las labores de recibo del &rea, ingeniero
Sergio Ninco, manifestd que, los titulares que él represento durante la visita de recibo de area
del titulo minero QE4-11361, NO realizaron actividades de exploracion por ningin tipo de
método, ni directo, ni indirecto y, no desarrollaron ni desarrollan actividades de explotacién en
el area del titulo minero terminado.

- Las actividades de explotacion evidenciadas durante el recibo de area del titulo minero QE4-
11361 (terminado), fueron o son realizadas por terceras personas no identificadas.

(..)
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3.1 OBLIGACIONES ECONOMICAS

Que, el dia 03 de diciembre del 2025, una vez revisados el sistema de informaciéon de
cartera de la Agencia Nacional de Mineria, el SGD, el expediente digital, el Websafi — car-
tera y la base de cobro coactivo, se advierte que en el aplicativo de cartera que el titulo
minero NO registra deudas pendientes a su cargo, por lo cual no proceden acciones admi-
nistrativas al respecto.

De acuerdo con lo establecido en las anteriores consideraciones y antecedentes, se pro-
cede a:

1. Dar por cerrado el expediente administrativamente minero del Contrato de conce-
sién No.QE4-11361.

2. EMITIR recomendaciones a la dependencia de origen del presente expediente, y
exhortar a tomar acciones de mejora respecto del procedimiento de liquidaciéon de
obligaciones contractuales de los titulos mineros.

3. REMITIR el expediente minero del Contrato de concesion No. QE4-11361 al archivo
inactivo, y remitir el presente documento a las dependencias de la ANM que a partir
de sus funciones requieren conocer este cierre administrativo.

4. PUBLICAR através de la pagina web la presente actuacién administrativa, que por
ser de tramite no admite recurso.

Comuniquese y cumplase,

Firmado digitalmente

por Jimmy Soto Diaz
— Fecha: 2025.12.22
14:17:21 -05'00'

JIMMY SOTO DIAZ
Gerente de Seguimiento y Control

Proyectd: Diego Alexander Gonzalez Madrid — Gestor PAR - |
Revis6: Maria Margarita Zuluaga — Abogada GSC-ZN

V°Bo Juridico: Andrés Arturo Méndez Delgado — Abogado GSC
V°Bo Técnico: Edna Rocio Perdomo Serrato — Ingeniera Civil GSC
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