Agncia
Nacional de Mineria
EXPEDIENTE CONTRATO DE CONCESION No. EL5-092
CIERRE ADMINISTRATIVO No. 000123

Bogota D.C,19/12/2025

REFERENCIA: CONTRATO DE CONCESION No EL5-092
TITULAR: LUIS ENRIQUE NIETO DUARTE

MINERAL: CARBON MINERAL

AREA DEL TITULO: 03 HECTAREAS Y 2480 METROS CUADRADOS
DEPARTAMENTO: NORTE DE SANTANDER

MUNICIPIO: CUCUTA

FECHA DE RMN: 02 DE MAYO DE 2007

ETAPA CONTRACTUAL: Terminado por CADUCIDAD

1. CONSIDERACIONES:

1.1  Queenatencién alo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
nacional creo la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, en-
cargandole la funcion de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado y promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros.

1.2  Que através del articulo 6 numeral 6.1 de la Resolucion 223 del 29 de abril de 2021
de la ANM, le fue delegada a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Mi-
nera, la funcién de suscribir los actos administrativos que declaran la terminacién y liquida-
cién de los titulos mineros.

1.3 Que en atencibn a la integralidad de la liquidacion, en el memorando
20183000263933 de 13 de abril de 2018, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Se-
guridad Minera, considero:

“(...) frente a la posibilidad de liquidar unilateralmente los contratos de concesion minera, fue
advertido que como la liquidacién unilateral de los contratos “implica una expresion unilateral
de la administracion con efectos vinculantes para el contratista, es indispensable que exista
una autorizacién legal que permita el ejercicio de dicha potestad”. Por lo tanto, al no existir
“una norma legal que otorgue la facultad de liquidar unilateralmente los contratos estatales,
regidos por el derecho privado, no es posible que las partes la acuerden, con fundamento en
el principio de la libre autonomia de la voluntad”. Para ello se sustenta en las reglas jurispru-
denciales contenidas en la Sentencia del 20 de febrero de 2014 de la Subseccion B de la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Por otra parte, también menciona la oficina que cuando habiendo pactado la obligacion de
efectuar la liquidacion del contrato de concesién minera, sin establecer el plazo en el cual la
misma se debe adelantar, se debera tener como referente el término supletivo de 4 meses
que establece el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. Sin embargo, y en la
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medida en que no resulta viable proceder con la liquidacion unilateral del contrato de conce-
sion minera, “la entidad contratante tendra competencia para liquidar de mutuo acuerdo los
contratos de concesién minera durante el plazo de 28 meses, contados a partir de la termina-
cion de la relacién contractual, teniendo en cuenta el termino supletivo de 4 meses y los 2
afios del término de caducidad que dispone el CPACA.

(...)

Si el concesionario no comparece a la diligencia en la cual habria de ser suscrita el acta de
liquidacién de mutuo acuerdo o ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo siquiera parcial
acerca de su contenido, la ANM (VSC) debera acudir a la jurisdiccién contenciosa administra-
tiva para que sea el juez natural del contrato quien efectle el balance final de cuentas.

(...

En aquellos contratos de concesién minera, que, aunque debiendo efectuar su liquidacion de
acuerdo al pacto contractual, ello no haya sido posible hacerlo dentro de los 28 meses siguien-
tes al acto que declaré su terminacién, se procedera a agotar los numerales 1,2,3 para final-
mente elaborar un documento de cierre administrativo del expediente el cual sera remitido al
archivo”

1.4 Que en Sentencia 01 de julio de 2025, con radicado No. 72021, C.P. José Roberto
Séchica Méndez, se expuso que la liquidacion es una actuacién integral y compleja donde
se realiza el corte de cuentas definitivo entre las partes, lo que implica una revision exhaus-
tiva de todos los aspectos del contrato, abarcando temas técnicos, ambientales, operativos,
financieros, el cumplimiento de plazos, y otros compromisos contractuales.

1.5 Que el dia 05 de marzo de 2007, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
INGEOMINAS vy el sefior LUIS ENRIQUE NIETO DUARTE identificado con cédula de ciu-
dadania No 13.928.620, suscribieron el Contrato de Concesién No. EL5-092, para que por
Su cuenta y riesgo adelantara la exploracion técnica y explotacion econémica de un yaci-
miento de CARBON MINERAL, en un area de 3,2489 Hectareas, ubicada en el municipio
de CUCUTA del Departamento de NORTE DE SANTANDER, por un término de treinta (30)
afios, contados a partir del dia 02 de mayo de 2007, fecha en la cual fue inscrito en el
Registro Minero Nacional.

1.6 Que, el Contrato de Concesion No. EL5-092 con Cédigo en el Registro Minero Na-
cional EL5-092 fue inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 02 de mayo de 2007, para
una duracion de 30 afios contados a partir de la fecha de su inscripcién. En la minuta de
Contrato de Concesion No. EL5-092 se definen los tiempos para cada etapa asi:

> Exploracion: tres (3) afios para hacer la exploraciéon técnica del area contratada,
cifiéndose a los Términos de Referencia presentados para su proyecto. Treinta (30)
dias antes de finalizar esta etapa, el CONCESIONARIO presentara el Programa de
Trabajos y Obras de Explotacion.

» Construccion y Montaje: tres (3) afios para la construccion e instalacion de la
infraestructura y del montaje necesario para las labores de explotacion.
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» Plazo para la Explotacion: El tiempo restante, que resulte segun la duracion
efectiva de las dos etapas anteriores.

1.7 Mediante Resolucién VSC No. 000776 de 26 de octubre de 2020, la Vicepresidencia
de Seguimiento de Control y Seguridad Mineria, de la Agencia Nacional de Mineria, resolvié
declarar la Caducidad del Contrato de Concesién No. EL5-092, se ordena su terminacion y
se toman otras disposiciones, por el incumplimiento por parte del concesionario a lo dis-
puesto en la Clausula Décima Séptima numerales 17.6; 17.9 y Octava del titulo minero
referido, en concordancia con los literales d) f) g) e i) del articulo 112 y 288 de la Ley 685
de 2001, consistentes en: d) El no pago oportuno y completa de las contraprestaciones
economicas f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las
respalda g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre
la exploracién y explotacién minera, de higiene, seguridad y laboral, o la revocacion de las
autorizaciones ambientales necesarias para sus trabajos y obras e i) El incumplimiento
grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del contrato de conce-
sion, requerido bajo causal de caducidad, la cual quedé ejecutoriada y en firme el dia 06 de
octubre de 2021 e inscrita en el RNM 11 de noviembre de 2021.

1.9 Una vez verificado el Contrato No. EL5-092 y lo consagrado en el memorando radi-
cado No. 20203000275113 del 11 de mayo de 2020, a la fecha han transcurrido mas de
veintiocho (28) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que declaré
la terminacién del referido titulo minero sin que el Punto de Atencién Regional -PAR CU-
CUTA haya obtenido la suscripcion del acta de liquidacion; sobre lo cual, se proceden a
exponer las justificaciones de la siguiente manera:

“Revisado el titulo minero EL5-092 no se logra evidenciar que se haya realizado Acta de liqui-
dacion Bilateral debido a que dentro del término de los 28 meses (fecha maxima liquidacion
06/02/2024) no se contaba con concepto Concepto Técnico - Juridico de fiscalizacion integral
del titulo minero, motivo por el cual no era posible la realizacién del Acta de liquidacién Bilate-
ral; aunado a lo anterior, al vencerse el término para la liquidacion bilateral no se podia dar
traslado a la oficina asesora juridica para trdmite de liquidacion judicial.”

1.10 Que, con el fin de proceder al cierre administrativo del Contrato de Concesion No.
EL5-092, se cuenta con el Informe de Recibo de Area PARCU No 1042 del 23 de septiem-
bre de 2022, el Concepto Técnico PARCU No. 0560 de fecha 26 de mayo de 2025 y se ha
hecho una exhaustiva revision del estado de cartera del titulo minero, que se anexa. Ha-
ciendo parte integral de este cierre, los siguientes documentos:

- Informe de evaluacién técnica de recibo de area PARCU No 1042 del 23/09/2022.
- Concepto Técnico-juridico de fiscalizacion integral del Titulo Minero PARCU 0560.

1.11 Que, en atencion a lo dispuesto por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, el Gobierno
Nacional cre6 la Agencia Nacional de Mineria mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, en-
cargéandole la funcion de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado y promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros, toda
vez, que para el afio 2025 la Agencia Nacional Mineria (ANM) es la autoridad minera vigente
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y sin perjuicio de las acciones de mejora que requiere el procedimiento de liquidacion de
los contratos mineros, se procede a comprobar en este expediente:

2. RECIBO O VERIFICACION FINAL DEL AREA OBJETO DE LA CONCESION:

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el contrato objeto de cierre, la ANM procedio a realizar
evaluacion técnica de recibo de area a través del InNforme PARCU No. 1042 de fecha 23 de
septiembre de 2022, en el cual se concluyo lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de realizar la visita de inspeccion en el area otorgada al contrato de concesion No.
EL5-092 se concluye lo siguiente:

e Se emite Resolucion VSC-000776 del 26/10/2020 por medio del cual SE DECLARA LA
CADUCIDAD del titulo minero No. EL5-092.

¢ No se detectaron afectaciones ambientales en el area del titulo minero debido a que el titular
no lo intervino para realizar actividades de explotacion, ya que nunca presento el PTO ante la
autoridad minera ni obtuvo la Licencia Ambiental por parte de CORPONOR.

RECIBO DE AREA A SATISFACCION SI ( X)) NO()

Del aludido Informe de Recibo de Area PARCU No. 1042 de fecha 23 de septiembre de
2022, se dio el respectivo traslado a la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera No-
roriental CORPONOR, a la administraciéon Municipal de Cucuta, para lo de su competencia,
mediante los radicados 20239070540111 de fecha 01 de febrero de 2023 vy
20259070656341 de fecha 28 de noviembre de 2025.

3. EVALUACION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO:

Por medio de Concepto Técnico PARCU No. 0560 de fecha 26 de mayo de 2025, se hizo
evaluacion de fiscalizacion integral del Contrato de Concesién No. EL5-092, a través del
cual se concluyd lo siguiente:

“6. CONCLUSIONES

“Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de Concesion
de la referencia se concluye y recomienda:

3.1 Mediante Resolucién VSC No 000776 del 26 de octubre de 2020, ejecutoriada el 06
de octubre de 2021, se declaré la caducidad y terminacion del Contrato de Concesion No
EL5-092.

3.2. Revisado el estado general de cuenta por titulo minero se evidencia que el contrato
de concesion No. EL5-092 se encuentra al dia por concepto de Canon Superficiario.
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3.3. Mediante Resolucion VSC No 000776 del 26 de octubre de 2020, ejecutoriada el 06
de octubre de 2021, se dispuso en su articulo tercero que, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, se debia constituir una poliza minero-
ambiental con una vigencia de tres (3) afios adicionales a partir de la terminacion de la
concesion. Sin embargo, dado que al momento de elaboracion del presente concepto de
recibo de area ya han transcurrido dichos tres afos, la presentacion de esta pdliza no
resulta exigible.

3.4. Durante la vigencia del contrato de concesién, no se realizd la presentacién del
Programa de Trabajos y Obras (PTO), ni la presentacion del acto administrativo expedido
por la Autoridad Ambiental competente que otorgue la viabilidad ambiental para la
ejecucién del proyecto minero.

3.5. El titular se encuentra al dia en la presentacion de los Formatos Basicos Mineros
Semestrales y Anuales desde el afio 2008 hasta el afio 2019, asi como el Formato Basico
Minero Anual del afio 2007. Igualmente, se encuentra al dia en la presentacién de los
Formularios para la Declaraciéon de Produccién y Liquidacién de Regalias desde el Il
trimestre del 2013 hasta el Il trimestre del 2017.

3.6. Revisado el sistema de Gestién Documental y Sistema Integrado de Gestion Minera
Anna Mineria, no se evidencia la presentacion de los Formatos Basicos Mineros
Semestral y Anual del afio 2019, ni los Formularios para la Declaracion de Produccién y
Liquidacion de Regalias desde el IV trimestre del 2017 hasta el 1l trimestre del 2020.

3.7. La inspeccion en campo para dar cumplimiento al recibo de area del titulo minero de
placa No EL5-092, se realiz6 el dia 10 de agosto de 2022, de acuerdo con lo ordenado
por la Resolucion No. SGR-C-1144 del dia 07 de julio de 2022; como resultado de la
visita, se elaboré el Informe de Inspeccion de Recibo de Area PARCU 1042 del 23 de
septiembre de 2022 y se concluyé que en el area del titulo minero no se observé
intervencién o labores mineras, asi mismo no existe equipos o infraestructura por parte
del titular minero que deba realizarse alguna intervencién o manejo.

Se ACEPTO a satisfaccion el recibo de area del titulo minero histérico EL5-092, toda vez,
que no se evidencian labores mineras de explotacion activas o inactivas que determinen
una posible afectacion ambiental.

3.8. Mediante Auto N.° 0248 del 25 de febrero de 2019, se reiter6 el requerimiento
efectuado mediante la Resolucion PARCU 003 del 6 de marzo de 2013, a través de la
cual se exigi6 el pago de la suma de $458.159, derivada de la visita de fiscalizacion
realizada el 17 de abril de 2013. Sin embargo, en la Resolucion VSC N.° 000776 del 26
de octubre de 2020, debidamente ejecutoriada el 6 de octubre de 2021, mediante la cual
se declard la caducidad y se dispuso la terminacion del Contrato de Concesion, no se
incluyé dicha obligacion dentro de los valores pendientes de cobro.

3.1 OBLIGACIONES ECONOMICAS

Que, el dia 26 de noviembre de 2025, una vez revisados el sistema de informacién de car-
tera de la Agencia Nacional de Mineria, el SGD, el expediente digital, el Websafi — cartera
y la base de cobro coactivo, se advierte que en el aplicativo de cartera que el titulo minero
EL5-092 NO registra deudas pendientes a su cargo, es de resaltar que en la Resolucion
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000776 del 26 de octubre de 2020 se declararon obligaciones econémicas, la cuales fueron
canceladas por el titular, por lo cual no proceden acciones administrativas al respecto.

De acuerdo con lo establecido en las anteriores consideraciones y antecedentes, se pro-
cede a:

1. Dar por cerrado el expediente administrativamente minero del Contrato de conce-
sion No. EL5-092.

2. Emitir recomendaciones a la dependencia de origen del presente expediente, y ex-
hortar a tomar acciones de mejora respecto del procedimiento de liquidacién de obli-
gaciones contractuales de los titulos mineros.

3. Remitir el expediente minero del Contrato de concesién No. EL5-092 al archivo inac-
tivo, y remitir el presente documento a las dependencias de la ANM que a partir de
sus funciones requieren conocer este cierre administrativo.

4. Publicar a través de la pagina web la presente actuaciéon administrativa, que por ser
de trdmite no admite recurso.

Comuniquese y cumplase,

Firmado digitalmente

_ v por Jimmy Soto Diaz
' ——— Fecha: 2025.12.22
14:22:59 -05'00'

JIMMY SOTO DIAZ
Gerente de Seguimiento y Control

Proyectd: Martin Emilio Ordofiez Duarte — Abogado PARCU
Revis6: Maria Margarita Zuluaga — Abogada GSC-ZN

V°Bo Juridico: Andrés Arturo Méndez Delgado — Abogado GSC
V°Bo Técnico: Edna Rocio Perdomo Serrato — Ingeniera Civil GSC
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